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V>uvXoovt 



er ber 9(ctualität, mit roefdjem bie tuiffeus 
fchafttidje Bearbeitung einer brenuenbeu Sageäfrage 
au^geftattet ift, birgt für ben Bearbeiter eine boppclte 
©efa^r in fid): tute fubjectioe unb eine objectioe. 
©ine fubjectiüe, tnbem bie gefährliche Berfudjung an 
i^n herantritt, in einer ftta^, in meldjer bie Stedjtö* 
momente mit öolföttrirtf)fdjaftüd)en unb pofi tif d)en 
©efidjtspunftcn in imleibtid)er SBetfe oerquitft mürben, 
unb meldje — »oon ber Parteien £>af3 unb ©unft 
entftellt « — $u einem Sdjibo(etf) politifdjer ober (oealer 
Parteien geworben ift — in einer foldjeu Jrage biefen 
Stimmungen unb (Rufluffcn be$ SagcS eine ffitmirirfang 
auf feine Arbeit 51t geftatten, metdjen fie entrürft märe, 
wenn e§ fid) um bie afabemifrfje Erörterung einer 
®d)idfrage r)aubctte. Siefer fubjcctiüeu ©efafjr glaube 
id) g(ütfüd) entronnen 31t fein. 3d) h n & e ^ e SSa^t^eit 
sine ira et studio geflieht, 9iicmanbem 311 Siebe, s Jtte= 
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mattbem jum 5?crbru[fe. £b id) mein $id erreicht, 
mögen bic berufenen unterfudjett. Qd) begnüge mid) 
mit bem Öemußtfein ber rcbtid)en 9(bfid)t. 

2)ie objectioe ©efafjr, meiere meiner befdjeibenen 
©titbie brofyt, liegt in ber SSoreingenommen^eit ber 
Sefer, "meiere mit bem SBunfdje unb in ber vorgefaßten 
Meinung nadj bem 93ud)e greifen, in bemfelben eine 
Otüftfamtner t)on Argumenten für iljrc längft gefaßte 
unb Dom ^arteiftanbpunfte beeinflußte Shtfcfjammg 31t 
fiuben, unb we(d)e ba* s &itf) enttäufd)t bei Seite legen, 
wenn fie fid) in ifjrcn ©Wartungen betrogen finben. 
2)iefer ©efafjr öorsubeugen, (ag außer bem 33ereidje 
meiner 2)iad)t, unb id) wäre nidjt untröftlid), wenn 
mir ber Seifatt foldjer Sefer öerfagt bliebe. 

©tücHitf) bagegeu mürbe id) mid) fd)ä£en, wenn 
bie unbefangene firitif in meiner ©tubie einen befdjeU 
betten Seitrag jur fiöfuttg einer Sfragc erblicfen fottte, 
wcld)e nur auf bem SBobcn be$ 9ied)te3 ^ttr Aufrieben- 
fjeit aller Sfjeüe aufgetragen werben fann. 

SBien, im SWärj 1885. 

ISev ©erfaffer. 
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s^euor mir an bic ^öfung ber concretcn gragc, bic uns 
befd)äftigt, ber »Sien er Iramroat) -grage% wie mir ftc 
furj nennen wollen, geljen, crjdjetnt es notfjwenbig, btc allge= 
meinen 9ted)t3grunbjä£c flar^uftellen, tueldje für biefelbe üon 
cntfdjeibenbem ®croid)tc finb. (5* ift biee um fo unerläfilidjer, 
als c£ ja überhaupt bie oomefimfte Aufgabe jeber ernften 
ruiffenfcf)aftrirf)en $f)ätigfeit ift r in bem @in$cfucn ba§ ?lllge= 
meine, in ber fpeciellen ©rfd)cinuug ben biefelbe befjerrfdjen- 
ben, allgemeinen Gfaunbgebanfen 31t judjen unb 31t finben. 

I. 

Sn erftcr fiinie ift bic redjtlidjc s J?atur ber ®emeinbc= 
ftraftcnju beftimmen. $iefe gragc ift eine einfadje, mcil une 
ba§ ©efety über biefelbe ftaren unb beutlicfyen ftufidjhif; gibt, 
3m ^Xnfcfjluffe an ben § 287 a. b. &. 33., ber jene 3ad)cn 
»bic allen OTtgticbern bc£ Staates nur jum ©ebrautfjc ocr= 
ftattet merben, als Sanbftraftcn, «Ströme, Seehäfen unb 
9}ccere§ufer, allgemeines ober öffentlichem ©ut,* ba*- 
jenige aber, »mas $ur 33ebedung ber Staatsbebürfniffe be* 
ftimmt ift, als baS Üflün3= ober $oft= unb anberc Regalien, 
ßammergütcr, 33erg= unb S abwerfe, Steuern unb ftölk — 
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Staatsgut« nennt — fagt ber § 288 a. b. ®. 23. : >Sluf gleite 
SBeife madjen bie Sachen, n>clcr)e nad) ber 2anbe«t)erfaffung 
311m ©ebraudje eine« jebeu Sötitglicbe« ber ©emeinbe bienen, 
ba« ©emeinbegu t, biejenigen aber, bereu (Sinfünfte jur 
SBcftreitung ber ©emeinbeauslagen beftimmt finb, ba« 
(# e in e i u b e Vermögen au« « . 

Sd)on eine oberflächliche ^Betrachtung biefe« letztgenannten 
Paragraphen geigt un«, bafc berfelbe @intheilung«grunb, nad) 
roeldjcm bie im $ 287 bezeichneten Sachen in öffentliche« ©ut 
nnb Staat«t>ermögen gefd)ieben werben, aud) für bie G£in= 
tfjeiluug ber ©emeinbefachen in (Semeinbegut unb ©emeinbe* 
vermögen maßgebenb ift. 3 U biefem Sdjluffc mei«t un« fd)on 
ber ©ingang biefe« Paragraphen (»auf biefc Sßeife*), ber 
nid)t« al« eine golgerung au« bem erften Paragraphen, eine 
finngcmäfje SJuroenbung ber im § 287 aufgehellten ©ruiib* 
fäfcc auf bie im § 288 be^eidjncten Sadjen barftellt. gubem 
fubfumirt aber ber § 287 Öanbftrafcen al« Sadjen, bie allen 
Üttitglicbern be« Staate« 311m (Gebrauche überlaffen finb, unter 
ben begriff be« öffentlichen ®ute« unb e« fallen fomit ©e= 
meinbeftraften, nachbem bie begrifflichen 9Rerfmafe be« 
öffentlichen unb be« ©emeinbegute« — abgefel)en rjon bem 
größeren, be^iehuitg«meifcfleinerenÄreifebcr©cbraud)«bered)tig= 
ten •) - - biefelben finb, at« Saasen, bie 311m ©cbraud)c eine« jebeu 
SOcitgliebe« ber ©emetnbe bienen, unter ben begriff be« ® e- 
in ein begute«. 

') Seiler, SJorlefunaen, 2. 3(ufl. 1866, § 48 a. (S. 
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95kftga(iaifd)e (#efc$bud), 2 ) au£ metdjem bie bego^ 
genen *ßaragrapf)e ins bürgerte ©efeftbnc^ faft mörtlid) fjer* 
übergenommen finb, befinirt: > Sachen, wetdjc ©emeinben ge- 
hören, ftefjen in gtueifacrjem ^öcr^ältniffc ; einige baöon, a(3 
ftirdjen, öffentliche Sß(ä§e, Brunnen, 93ädje, Söeiben, Salbungen, 
2Sege bienen gum ®ebraudje eines jeben OTtgliebeS; fie feigen 
b a § ©emeinbegnt. Rubere aber, als §äufer, ®runbftüdc, 
Kapitalien u. bgl. bürfen oon Dciemanbcnt feinem befonberen 
s «Bortr)ei(e bemt^t merben. £ie ©mfünfte baoon finb $ur $e= 
ftreitnng ber ®emeinbeau3(agcn beftimmt; fie feigen ba3©e= 
meinbeo ermögen.« Unb ber Codex Theresianus 3 ) fagt: 
»£er ©ebrand) ber Sadjen, mefdje in bem (Stgentfntm einer 
©emeinbe finb, ift entmeber b e r ® e m e i n b e f c 1 b ft, mit $lu£= 
fdjttefjimg cingetner SDfttgüeber, oorbefjalten ober allen ein= 
wehten Üftitgüebern berfelben gemein. 3 ur erfteren 
(Gattung gehören jene Sadjen, beren Wuftbarfett ju ben 
gemeinen Kenten unb Gsinfünften gemibmet ift, ruoruntcr alle* 
mal bie $ammerei unb ber SBirt^fdjaftSftanb ber ®emeinbe 
gefjört; bie ^ermaftung aber gebühret Xenen, welche f)ie$u 
befteltt finb, ofjne baß Rubere oon ber ©emetnbe eingreifen 
bürfen. SBeSroegen fid) nad) llnferen befonberen, ba§ 2Btrtf)= 
id)aft3roefen ber ®emcinben betreffenben 5krorbnungcn 51t 
rid)ten ift. 3 u r a n b e r c n ® a 1 1 u n g gehören gemeine SSeiben, 
halber, 33rumt= unb SRötjrroaffer, 9)cTif)ten, $rauf)äufer, Stein= 

-) Seftgaltji|dje§ ©efesbud), II, § 7 unb § 8. 
3 ) Codex Theresianus unb feine Umarbeitungen, herausgegeben 
üou fcarrafotosfh, II. Sanb, daput I, § V, <«r. 135, 136, 137. 
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brücke, £eim= ober Sanbgruben, Söäbcr, ©djiejjftätten, fiu ft- 
gänge unb bergteid)en (Sachen, bereit SRufccn, ©ebraud) unb 
SBequemlidjfcit einzelnen SJcitgtiebern ber öemeinbe entroeber 
nad) ber bei berfclben rechtmäßig eingeführten Orbnung ober 
nad) Unferen Skrleihungen nnb Skrorbnungen jufte^et.« — 
Unfer ®efe$bud) l)at fomit bie römifd)=rcct)tlicf)c ©intf)eilung 
ber öffentlichen Sachen 4 ) in res in patrimonio populi (univer- 
sitatis) — Staatsgut, Gk'meinbcocrmögen — unb res publicae 
in publico usu — öffentliches ©ut, Gtemcinbegut — aufc 
genommen. $ic erfteren bienen gnr öefriebigung ber nrirttV 
fd)aftlicf)en SBebürfntffe beS Staate«, be$iehnngSn)eife ber ©e= 
meinbe, jur üöeftreitung jener Auslagen, meiere bem Staate 
foroohl toie ber ©emeinbe -uir (Erreichung ihrer grocefe obliegen. 
$)ic res publicae, quae in communi usu habentur (fyaxaV 
terifiren fict) bagegen burch bie ihnen inhärente, uorroaltenbc 
©eftimmung 511m allgemeinen ©cbraud)e aller StaatS=, 
refpectiue ©emeinbeangehörigen unb biefc ihre ßigenfdjaft 
ihrer Eingabe 311m ©emeingebrauche ergibt fid) cinerfettS 
aus ihrer natürlichen Söeftimmung, anbererfeitS aus ftaatSredjt- 
liehen ®rünbcn, welche ert)eifct)en f baft ber SRufeen, ben fie 
gewähren, bauemb allen Staats^ ober öemeinbebürgern 511 
©ute fomme. 



4 ) SBatJpacuS, 3»r %ttyt bon ben bem 9ted)t$berfeljre entsoge- 
nen <Bad)tn nad) römtfcfteni unb beutigem Stecht, @. 7, 18, 42, 106: 
SRanba, SüaS ©tgentljum*recf)t nad) öfterreidjtfcfiem Kredite mit Üöerücfi 
)td)ttgung be$ gemeinen 9icd)te§ unb ber neueren ©efefcbüdjer, @. 34 ff. 
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II. 

$cr zweite Sßunft unfcrcr grage, bcr eigentlidje $(ngcl= 
punft bcrjelbcn, I)at $um ®cgenftanbe bas 9kd)tsrjerf)iütnifj 
ber ®emeinbc in $8e$ug auf if)re Strafen. £iefe JJragc 
lautet, um gleidj in medias res einzutreten: §at bie ®e= 
meinbe an üjrcn ©trafen Gigentljum ober n'\d)t? 
@s mar big in bie neuefte $eit unbeftrittene $(nftd)t bcr 
3uriäpruben«$, baft Sigentruim an res publicae mögftd) fei. 
2>er Streit 3tuifd)en 23afet=£anb unb $8afe(=Stabt über bie 
geftungsmerfe ber Stobt 23afet fyat jebod) 9(ntaß ju einer 
tf)eiltücife fefyr lebhaft geführten s $oIemif gegeben, in bereu 
Verlaufe r»on ber einen Seite ba§ ©igentfjum an res publicae 
als mit beut begriffe berfetben unoereinbar fjutgeftettt, roiu> 
renb oon ber anbern Seite an bem (5igentf)umsred)tc be* 
Staates be^ieljungsmeife ber ©emeinbe rürfficr)tlidj Ujrer res 
publicae fcftgcfjaltcn rourbe. 5(nf Seite ber bisher all richtig 
angcfefjenen X t)eorie ftanben Wernburg unb 9i ü 1 1 i m a n n , 
ben Stanbpunft ber abfofuten Ücugnung bes (Sigentfyums- 
redjtes nal)in & cU er, insbefonberc aber 3 gering ein. 

3 l) c r i n g •') ftellt feft, bafi bie res publicae bem ®ebraud)e 
einer unbeftimmten $8ielt)cit üon ^erfonen geroibmet finb unb 
folgert aus biefem Umftanbe, baß bicfelbe Stellung, bie ber 
Sigentfjümer bem @igentf)umsobjecte gegenüber einnimmt, jene 
Subjcctc ben öffentfid)en Sadjen gegenüber behaupten. %l)v 

3 gering, £cr ©treit 3tt»ifcftcn 2tafels£anb unb Jöafel=<3tabt über 
bie ftcftiuiflStuerfe bcr Stabt »afcl, @. 38 ff- 
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$krf)ältmj$ $u ben Saasen, baS öffentliche 9iu$ung3= 
redjt ober 9ied)t beS ® emeingebraud)e§, roie er e§ 
nennt, fei nicnt minber als ba$ ©gentium ein $ed)t im 
fubjectiöcn Sinne. 

3n bem obigen fur$ ffig^irtcn ®ebanfcngange ift nun 
Einiges richtig, baS SWeifte jebodj bürgern* falfcfj. 6 ) töidjtig 
ift fo t»ief r baf; bie res publicae ifjrer Üiatur fott>oJ)f f al» 
il)rem gangen 3roerfe na( fy oem usus publicus 31t bteneu 
beftimmt finb. 2lber bamit ift nur bie eine Seite ber Srage 
erfdjöpft, nämlid) ba§ objcctioe üKoment berfelben, ui$t ift 
aber bamit gefagt, mein gehören biefe Sadjen, mer ift ifyr 
G i g e n 1 1) ü m er? 3 1) e r i n g oerroedjfelt t)ier ba§ fact)tic^e mit 
bem perfbnlidjen Moment unb oergijjt über ben $md ber 
Sad)c nad) beut (Sigentljümer berfelben $u fragen. 2Sir finb 
nun aber einmal gcroofmt, rücfftc^tltc^ jeber Sadje ju fragen, 
mer ift if)r Gigentf}ümer? unb auf biefe grage ?(ntroort 
$u erhalten: Sie Sadje ift (Sigentfmm beS X ober Y ober 
aber fie ift eine res nullius. Res publicae finb nun efjer 
alle« Rubere al* res nullius nnb 3 gering felbft ftellt biefe 
ober eine äfmlidje 23ef)auptuug nid)t auf. Ta er nun bem 
Staate, bcjicfjuugSrocife ber ©emeinbe nid)t (Sigentljum an 
ben res publica« juerfennen mill, fo bleibt un§ tu biefent 

''■) iöergf. 311 bem tfolgcnbcn: Sappaeuä a. a. C. 8. 87—105; 
(^ifclc, über ba8 :Hcd)tööcrljältitiß ber res publicae in publico u su noer) 
römifefiem Wecfjr, 8. 1—39; Cappeler, £cr ÜHccfjtabegriff be8 öffent= 
Heften 28affcrlaufc3, enttuicfclt aus ben CucHen be£ römifeften 5?ec&te8, 
3. 1—42; Dtanba a. a. C. 8. 1—28 u. 3. 34 ff., beren XartMuna 
icf) im 2öcfcntltd)en gefolgt bin. 
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galle nidjtS aubereä übrig, als ben ^rnerf, bem biefe Sadjen 
gewibmet finb, als Subjcct berfetben $u perfontficiren. 9hm 
lernten voir bekanntlich nur eine gorm ber juriftiftfjen Sßerfon, 
bei welcher ber Qmd als Xräger ber ^Berechtigung gebaut 
wirb, nämlich bie (Stiftung. ©s ift aber meinet 
SBiffenä nod) 9Hemanbem beigcfallen, ju behaup^ 
ten, bie res publicae feien eine Stiftung, bie 
res publicae feien nichts anberes als ein pium 
corpus, eine pia causa, foldjcn ßonfequen^en gelangt mau 
auf ftreng logifd)cm SGÖege, wenn man bas CStgenthum bes 
Staates ober ber Gemeinbe an ihren res publicae leugnet. 

$as SRed)t bes Gemeingebrauches ift aber über- 
haupt fein Sßriuatrecf)t; benn bas Kennzeichen jebes 
^ßriöatred)te§ ift einerfeits bie Beziehung 511 einem b e ft i m m* 
ten berechtigten Subjecte unb anbererfeits bie feäfchliefeuug 
anberer ^riöatrechtsfubjecte. 2Ber ift aber fytv oer berech- 
tigte? £as publicum, »eine unbeftimmte Vielheit uon 
s $erfonen«, wie Ehering fich treffenb ausbrücft, unb biefem 
begriffe, ber fid) nid)t umfchreiben, ber fidj nid)t begrenzen, 
ber fid) mit einem SGÖorte nid)t beftimmen läßt, fehlt bic 
wefentlichfte (Sigenfchaft einer priuatredjtlid) rechtsfähigen $er- 
fon. Sßenn ferner ber ©inaeine, weldjer bic pcrfbnliche 9htfcimg 
ausübt, rechtlid) eine perfönltche Söefugnifj auf bie Stfufcuug 
hätte, bann müßte ihm ja mit ^wingenber Wothweubigfeit im 
galle ber berlefcung biefeS Ütedjtcs unb 511m ©d}ufce bes-- 
felbeu eine wirffame Klage, eine popularis actio -uifteheu. 
Kann aber bie Gemeinbe nicht it)re Strafe, ihren Garten, 



Digitized by Google 



u - 



alfo res publicae im eminenteften Sinne, üerfaufen ober oer= 
bauen? Unb fjat mau fdjon je gehört, bafj 3emanb, uub fei 
er roeldjer ©emeinbebürger er motte, ein burd) Silage gefeil- 
tes 3ntercefftcm3recht geltenb gemacht fjätte? 3Me ©emeinbe 
ift burd) fein ®efefc, burd) feine Berorbnung gefjinbert, ir)re 
res publicae 311 oercw&ern. $>eute oerfauft fie einen ®emeinbe= 
grunb als Bauplafc, morgen oerbaut fie einen öffentlichen 
©arten. 2lu§ meinem fRec^t^titct fönnte fie fid) beim bie 
Berechtigung zur Stfomafjme all biefer £anblungen oinbiciren, 
wenn nict)t au<3 il)rem Öigentf)um3red)te, ba3 toäljrenb 
ber Qzit, ba bie Sadje bem usus publicus bientc, bloä gurücf= 
gebrängt unb latent getoefen, in bem ^ugenblicfe aber, mo 
biefe Bcfdjränhtng roeggefallen, in feinem ganzen Umfange 
mieber fjerüortrttt? ®a£ (£igentr)um an fid) ift unbegrenzt; 
e3 gleist bem elaftifd)en Körper, beffen s 2lu3bchmmg eingeengt 
mirb, fo lange ein $ruc£ auf bemfelben ruf)t, melier aber, 
gleich oiefem, in feine frühere gorm jurücf jd)neUt, fobalb jener 
Xrud auf it)m nid)t mehr (aftet. $ie partielle (Sytracommer- 
cialität ber res publicae, b. t)- bie Uumöglid)feit ber 
Übung genuffer, im @igentf)ume gelegener, gleidjotel nrie gen)id)= 
tiger Bcfugniffe ift mit bem Begriffe be$ @igentlmm§ nidjt 
unoereinbar. £aS Eigentumsrecht im fubjectioen ©inne be$eid)= 
net ja nur bie 9Jtöglid)feit ber relatio ooüften, burd) ba3 
objectioe 9^ect)t gemährten, burd) baSfelbe aber zugleich 
befdjränften §errfd)aft über eine Sadje. Unb nur in biefem 
Sinne finb bie Beftimmungen be3 Stra&engcfefceS oom 
29. Xecember 1874, 2. ©.931. 9er. 7, 1875, 311 oerftehen, nach 
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roeldjen bie ©emeinbcftrafjcn in gut fafjrbarem 3 u f trtn ^ e 
erfjalten werben muffen (§ 6) unb bie potitifdje 93ct)örbe Oer* 
pflidjtet ift, barauf $u bringen, bafj bie 83enüfcung ber Strafe 
für Sebermamt ungef)inbert bleibe (§ 23). £iefe SBeftimmun» 
gen motten nidjtö anbereS fagen, als bafj bas öigeutlnun^ 
recr)t in Segug auf bie ©emeinbeftra&eu, fo lange biefe in usu 
publico ftct)cn r salvo usu publico ausgeübt merben muffe. 
£a£ SBefen unb ber begriff beä (£igentf)um3 liegt überhaupt 
nirf)t in einer (Summe oon beftimmten 9Jcad)tbefugniffeu über 
bie Sadje, ba fid) bie $af)t berfetben bei beut ber 3bee nad) 
unbefdjränften SDtadjtf reife bc£ (SigentljumS uid)t erfdjöpfenb 
begrenzen liege. 3)iefe 9tfad)tbefugmffc finb tt>of)l $lu*flüffe 
be* (Eigentums, Gonfequen^en biefeS an unb für fid) fd)ranfen= 
tofen ?Recr)te^ f nid)t aber roefentlidje ^8eftanbtt)eUe f nietjt 
effentiette 53egriff£merfmate be3 SigenttjumS. Hu§ biefem 
®runbe ift mit beut (SigentljumSbegriffc gan$ roofyl vereinbar, 
bafj gibuciar unb gibeicommipeft^er, obfdjon fie (Sigen* 
tfjümer finb, ber föegel nad) be3 fRectjteö auf bie Subftanj 
ber 8ad)e entbehren. $ktbe finb aber trofebem mafjre ©igen- 
tfjümer, bereu (Sigentljum nur burdj getoiffe 9iecr)te britter 
^erfonen befdjränft ift, meiere aber beu Sieim, bie redjttidie 
flttöglidjfeit in fid) tragen, gur ootten, unbcfdjränften §en> 
fdjaft über bie Sadje 311 gelangen. 

28er mottte ber ©emeinbe baä (Sigentfjum an einer 
Schute, bie fie errichtet, an einem Solfsbabe, beffeu ®enuf$ 
fie ber 33eoölferung unentgeltlich oerftattet, abfpreerjen ? Unb 
bodj finb Sdjute unb 33o(f Sbab Snftitutionen, bie il)rer ganjen 
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. 9ktur nach auf (5rmerbs$wecfe nidjt angelegt fiub, aiidj md)t 
angelegt fein fännen, bereit ©rljalrung oietmetjr ber öemeinbc 
empfinblicfje Dpfer auferlegt, nid)t weniger res publicae als 
$emeinbeftraften. ©ber füllte ein begrifflicher Untcrfd)icb 
etwa barin gefunben werben, baft bie Scfjulc twn 500 s $er= 
fönen frequentirt wirb, mäljrenb bie Qafyl derjenigen, welche 
bie Strafte benü|en, 5000 beträgt? 5d) glaube einen (Sin= 
wanb, ber twn folgen ©rünben infptrirt wäre, nidjt befürch- 
ten $u muffen, ©in foldjer (Sinwanb würbe fid) übrigens fofort 
in feiner £of)lf)eit unb Seerljcit jeigen, wenn wir jenen gall, 
ber ja auch häufig üor^ufommen pflegt, ins Sluge faffen: 
(Sine entlegene Strafte wirb üon 1000, ein SBolföbab üon 
100.000 9Renf$en benüfct. 

9tttt bem bi^^cr ©efagten ift auch Sterin g'd Anficht 
üon ber Ueberflüffigfeit unb Slrmfeligfeit bes (Sigenthums an 
öffentlichen Saasen, bereu SRedjtSuerhältnift fich gan$ in ihrer 
Söeftimmuug 311111 gemeinen ©ebraud) erfd)öpfe, 7 ) $um groften 
Ztyik wiberlegt. Sßer hätte jemals ber ©emeiube tl)r (2igen= 
thitmered)t beftritten an bem ©rafe, ba3 auf ben öemeinbe- 
wegen wächft, an ben grüßten, welche bie in ben ®emeinbe= 
ftrafteu wur^elnben 53äitme tragen! 3ft ba* unzweifelhafte 
^Recf>t ber ®emeinbe, »on ben SBeftyera ber gezimmerten 
9Rarftf)ütten einen Qmz ju forbern, ein 5krf)ältnift, älinlid) 
bemjenigen, weld)e3 riitffichtlid) ber tabemae beftanb, nid)t 
bie Sleufteruug einer blo* im (Sigcnthumeredjte gelegenen 

7 ) gering a. a. C. 2 40 a. a. D. 
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93efttgnifj? Sft jemals bem (Sigentf)ümcr, ber feine 3atf>e 
einem dritten ^um ususfruetus überläfjt, bie nuda pro- 
prietas angezweifelt tt>orben ? Unb ift e§ überhaupt jemals in 
grage gef ommen, bafc derjenige, ber an feiner Sadje eine super- 
ficies, alfo ein bingüdjeä, frei oeräufterüdjeS, frei öererblid)e3 
9uifcung£red)t beftelit, ba3 ©igentfjnm an biefer ©adje behalte? 
llnb wenn bicö $We3 toatjr ift, wie fottte e3 möglid) fein, baft 
bei ben benfbar ftärfften ®ennfjformen ba3 ßigentfynm feine 
überragenbe Stellung behauptet, bafe aber biefeS felbe (Sigentfjum 
in bem Momente bte jur Sftidjtigfeit gufammengebrüdt, ja fogar 
erriubtrt wirb, wo ber ®emeingebraud), biefe niebrigfte gorm 
ber ©ettuftmögtidjfeit, an einer <2ad)e auftritt! ^erabe }o wie 
ber <Safj: »Scire leges non est verba tenere> sed vini ac 
potestateni« eine gotbenc S33ar)rtjeit in fid) birgt, ebenfo 
natf)ar)men3= unb betyeraigenäwertf), aber nidjt nur in ber 
Xf)eorie, fonbern and) in ber praftifdjen SJcufcanwenbung, ift 
bie Sfjering'fdje Xf)efe: s ) »2öir befinireu unb claffi* 
ficiren ben jttriftif d)en Körper it i et) t nad) bem, 
waä er folt ober wa§ er teiftet, fonbern nad) 
f ein er Bt rite tur, feinen an atomifdjeu üttomenten!< 
3Me® emeinbe l)at f omit an i l) reit res publieae, 
3itbenenand)bie©tra6engel)ören,ebenfowieber 
Staat an ben feinen, unjweif ettjaf t @igentf)um, 
wenn aud) befjen Vlttsübiing tr)etIroeife burd) ben öffentlichen 
Gebrauch ober burd) im öffentlichen Sntereffe gegebene pofitioe 

*) 3ftcfittQ, (Seift beS römifcfjett ftecfjteS, 2. XfjeU, 2. 2tbtf)eüung. 
i>cipätg 1883, @. 365. 

2 
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s J?ed)t3nornten eingefdjränft ift. 3d) fage, ßi gentium unb 
nidjt, mit &e(ler, &ot)cit*rcd)t, weil, wenn man bem 
Staate nnb ber ©emeinbe mit 9iürffid)t auf beu Umftanb, 
baß biefe res publicae in ifjrem Territorium liegen, ein 
£>of)eit3recf)t an benfelbcn $uerfennt, Dörfer für bie innerhalb 
if)rer Wartungen gelegenen Straften mit gteidjem guge 
ein fo(d)el 9ied)t beanfprudjen bürften, unb biefeS $of)t\t$= 
red)t in foletjer Hmocnbuug gerabe^u cntftellt unb erntebrigt 
unb alle» Slnbere ef)er barfteüen mürbe, atö dasjenige, mag 
fdjon nad) feiner dufteren 33e$eid)nuiig fein innerfteS Sßefen 
bübeit foll. 3d) roeift aud) übrigens nid)t, ma§ mit biejem 
begriffe gemonnen märe, nadjbem materietf fetöft nad) 
SteUer'S 2(uftd)t atte ^efugniffe beS ($igentf)ümer3 in bcm= 
felben enthalten finb. 

S£a3 bie pofitiüen $eftimmungen anlangt, fo fpredjen 
biefe ba§ (Stgentf)um£red)t ber ©emeinbe an ifyren res publicae 
auf ba3 Uu^meibeutigfte anl. £er Codex Theresiaiius, 
ber nirfjt als ®efefebud), mof)( aber als eines ber mertfjooll* 
ften ftilfSmittel ( $um Sßerftänbniffe beS magren Sinnes beS 
a. b. ®. 93. oon ^ebeutung ift, fagt im (Saput I, § IV, 
9fr. 106: >€ffene Straften unb 28ege gehören unter baS 
öffentliche öigenttjum beS Staates, mo eS bie 2änber= 
oerfaffung alfo mit fid) bringet unb 6eoora6, mo folcfye mit 
lanbgemeiuen Soften erbaut finb, anfonften ift nur ber 
®ebraud) lanbgemein, baS Gigentf)um aber oon 
bem (Sigentf)ume beS ©rbreidjeS, über me(d)eS 
fie gefjen, nid)t oerfdjieben.* gerner in (Sap. I, § V, 



Digitized by LiOOQle 



19 



9 fr. 126: >3ad)en ber ©emeinbc finb jene, beren (Sigentfjum 
nid)t einzelnen ^erfoneu, fonbern ganzen ©emeinben 
gehörig, ber ©ebraud) aber baüon enttueber ber ©emeinbe 
allein oorbefyalten, ober allen ättitglicberu berfclbcn gemein 
ift.« SScttcrd bic fd)on oben cittrte ^eftimmung Gap. I, § V f 
9fr. 135, roeldje bie 8ad)cn, *n>eld)c in bem ßi gentium e 
einer ©emeinbe finb,« lebigltd) uadj ber S -Berfd)iebenl)eit 
ifjrer $eftimmung unterfdjeibet. 

3n ebenberielben SBeife tbeilt ba3 253 e ft g a l i $ i i d) e © e- 
f e ^5 b lt et) »bie Sachen, meldie ber ©emeinbe gehören,« 
in ©emeinbegut nnb ©emeinbeoermögeu. £iefe£ > gel) 0 reu« 
ift mir als ©igen tf) um $u oerfteljcn, beim fjeut^utage 
erjftirt nid)t mcfjr ber Unterfd)icb bcS römifdjen 9Jed)te3 
Zroifdjen »meum essc< nnb >in bonis esse,« ätoifdjen quiri- 
tarifdjem nnb bonitarifd)em (Sigentlnmie; e3 gibt eben nur 
e i n (£igentl)um<3rcd)t p beffen begriff ftetS berfclbe uub unoer- 
änberlirfje ift. 

?lu* ben §g 286—288 a. b. %. 23. crljellt, ba& ba3 
(Sigentfjum ber ©emeinben an ben res publicae blo» burd) 
ben usus publicus cingefdjräuft ift, ba aud) biefe formen 
ben Unterfdjicb snufdjen ©emeinbegut unb ©emeinbeoer^ 
mögen au3fd)liefjlid) in ber 2$erfd)iebenf)cit ber 33 e ft i m- 
mung ber fraglichen Saasen finben. £er § 290 a.b.©.® 
bezeichnet ferner auSbrücflid) baS off entließe %\\t als 
Staate ober ©emeinbegut. 

£a3 9i cid) 3 gern ein begejeft 00m 5. SRärj 1862, 

9fr. 18 91. %. 231., %xt 5 — auf bie ©emeinbegefc^e ocr= 

2* 
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weifen föon bie §§ 288 unb 290 ct. b. ®. 93. — weist ber ^ 
meinbe, nad)bem fie ben SSirfungäfreis berfelben in einen 
fefbftänbigen unb übertragenen eingeseift fjat, als in ben 
f efbftänbigen fattenb im 5t6fa§ 3 aulbrüdttdj ju: »$)ie 
Sorge für bie @rf)aftung ber & e m e i n b e = © t r a ft e n, =9B e g c, 
=$fä£e, =93rütfen, fonrie für bie Seidjtigfcit be§ $erfef)r§ auf 
Straften, ®en)äffern unb bie ghtrenpolijei.« Xer Slrtifet 18 
fpridjt benfetben ©ebanfen nodj präcifer au8. $er § 26 ber 
®emeinbcorbnung f ür Oefterreid) unter berönns 
oom 31. 9tfära 1864, ftr. 5 2. ©. 23., ftimmt mit bem oben 
citirten Strtifel faft mörtüd) überein. £er (£r(aft be* 
9tfinifterium3 beäSnnern oom 11. S)ecentber 1850, 
3- 13.353, normirt im § 1 : toaS ber ©emeinbe 

3 u g e f) o r t, alle ifjre > forderlichen unb unf örperlidjen Sadjen,^ 
Reiften baS ® emeinbeeigentfjum;« §. 2: »£a§ ®e= 
m ei übe ei gentium ift enhoeber ba£ @emeinbcocrmögeit 
ober ba3 ® emcinbegut;« § 6: »Seite ber ©emeinbe 
c t g c n t ft ü m ( i d) e n S a d) e n f meldje Mo3 pm ©cbraudje ber 
®emeinbegücber bienen (®emeinbebürger ober ®emeinbe* 
angefjörige) bübcn baä ®emeinbcgut im engeren Sinne.« 

3d) glaube fomit nadjgetoiefen 51t ftaben, baft ber ®e 
meinbc fotoofjl nad) allgemeinen ©runbfäfcen, als aud) uad) 
ben oofitioen Seftimmungen be$ bfterreicftifcften ®efetje* 
(Sigcntftnm an iftrcn Straften ^uftefje. Unb ioa§ märe 
and) im SScfen ber Sad)e begriinbcter, als biefeS einzig 
natürlidjc SBerftältnift ber ®emetnbe 31t tftren Straften ? Sßenn 
einmal ein grofter Surift ba* Cigcntftnm al* »bie iadjlid) 
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erneuerte 5ßeripr)erte ber Sßerföntfdjfeit« be$eicr)net Ijat, fo ift 
biefe (SrMärung wie für unferen galt gefct)affen. $>ie ©emeinbe, 
beren öornefmifte ©eftimmung, ja bereit einiger Qtoed e§ ift, 
öffentlichen, gememnügigen Sntereffen ju bieuen, ertt»ettert ifjre 
^ßerfönüct)!eit in ^öe^ug auf bie gemeimtüfcigen (Sachen: Sie 
fjat an Knien (Si gentium. 

III.») 

$ie ©emeinbe ift fomit (Stgentfjümerin ber 
® e m e i n b c ft r a fj e n. 2SaS folgt baxanS ? Saraus folgt, bafj 
bie ©emembe gleid) jebem anberen ©igentljümer ba§ Skr* 
fügungäredjt über ifjr ©igcntfjum f)at. (53 ift biefe Sd)tufj= 
folgenmg eine fo Kare, eine fo einteudjtenbe, fie ergibt 
fief) mit fold)' jwingenber Üttotljioenbigfeit auä bem @igen* 
tfjumäbegriffe, baj? bie $(nnaf)me be3 ®egentf}eife gerabe^u 
bie Skrfennung ber einfachen Sfementarbegriffe btefeS mid)= 
tigften aller fRedjte Gebeutelt würbe. $as (Stgent^um ift ber 
(#runbftein, roie jebeö anberen (SemeuuoejenS, fo aud) ins* 
befonbere be* «Staates ; e3 ift ber Mngelpunft jeber gefeftetett, 
in fid) gefd) (offenen, menfd)(icr)eit Crbmmg, unb man rüttelt 
nid)t ungeftraft an biefem fRec^te, roetdjeä jugleid) $Ut3gangS= 
punft unb (Snbjicl jeber menfrf)Ucr)cn Jöeftrebung ift. 

3ebe§ föedjt aber unb fei e§ ibeell baS mäd)tigfte unb 
bebeutenbfte, finbet feine Segren^ung in ber 9fücffid)t auf ba£ 
alt gemeine 20 o t) ( , mit roetdjem e» uidjt oereinbar ift, 

'->) XctqU p bem ftolgenben: Wanba a.a.O. 8. l J4— 119. 
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bafe bie fdjranfcntofe Ausübung bicfes 9ietf)te*, bas rücfftd)t*(ofc 
gehalten an bcn aus biefcm fechte entfpringenben 93efug- 
niffeit ba3 gleich gute $cd)t cined dritten ober bie im $n= 
tcrefje be» allgemeinen SBo^eS gefcfcücf) normivten (Sinfdjrän* 
hingen übertrete. 3>er einzelne unb nur ein fot^er ift 
aud) bie ®emeinbe - ift btos ein ©lieb in beut jur Srfüt= 
hing ber fyödjften ßmde gegrünbeten ©emeinwefen. £er 
Staat fdnifct unb ermöglicht jebem feiner Angehörigen bie 
freie 33etf)ätiguug fetner geiftigen unb materiellen Gräfte: 
er verbürgt jeber feiner ^por)ett unterftefjenbcn pfynfifdjen ober 
moralifdjen ^erfon bie natürftcr)eu SBebingungeu itjrer 2öof)^ 
fafjrt; er garantirt ifjnen ben red)tlid)en 23eftanb itjrer Grjfteuj. 
So tauge alfo bie öemcinbc innerhalb ber ©renken ir)rer 
$3efugniffc it)re unzweifelhaften fKedjte 3itr (Rettung bringt, 
fo lange fie in ber Ausübung itjrer SRedjte tueber bie roof)U 
erworbenen 9Red)te eines dritten, nod) bie in ben ®eiefceu 
jur @rl)altnng be§ Gemeinwohles oorgeidjriebenen $efa)rän 
fungen v»ertef5t, fo lange wirb aud) auf bie ©emeinbc ber 
Saj3 AnWenbung finben: Qui suo jure utitur, neminem 
laedit. $)er an fid) richtige Gkbanfe, bafe ber Staat oermöge 
feines $of)eitsrccr)teS ein bered)ttgtes Sntercffe baran tjat, bafj 
bie Aulübung bei Gigenthumsrechtes bem ®emeinmohle nidjt 
wiberftreite, finbet feine ©renze in ben oofitioen 3$orfd)riften. 
©ine Erweiterung bcsjelben mag de lege ferenda wünichens= 
toertt) crfd)einen: de lege lata ift eine foldje Erweiterung, 
üorausgcfefct, bafe fie ba$ beftetjeube öefefc nid)t ausbrürflid) 
t)orücr>t r unbebingt ab^umeijen. 
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$)enfelben ©cbanfen, ber im SSorftcfjenben ausgeführt 
würbe, fprtdjt ber § 364 a. b. ®. 23. aus, ber uns beu 
9iaf)men bejeidjnct, unterhalb beffen bie Ausübung bes ©igen* 
thumd juläffig erfdjeint uub ber anglet cfj maftgebenb tft für 
bte rechtliche SBeurtheifottg unferer gragc. £cr § 364 a. b. ©. 23. 
lautet: »Ueberfjaupt fiubet bic Ausübung beS ©igeuthums 
nur infoferne ^tati, als baburch Weber in bic fechte eines 
dritten eingegriffen, noch bie in ben ©efefceu jur Erhaltung 
uub 23eförberung bcS allgemeinen SSohlcS ootgcfdjricbeuen 
@infd)rän!nngeu übertreten werben.« 

$)ie grage nun, bie mir ju löfeu haben, ift folgenbe: 
Siegt barin, baft bie ®emeinbe ber Sramroatj* 
® e f c U f ch a f t i h r e <2 t r a 6 e j u r Ueberfpannuug mit 
Schienen nidjt überläßt, eine liebe rtretnng ber 
fechte eines dritten, alfo in biefem galle ber 
föchte ber Sramwat^öcU'llfdjaft; ober inuoloirt 
etma biefes Vorgehen ber ©emeinbe eine lieber- 
fd)reitung ber gcfe&ttd) sur Erhaltung uub 93 e- 
förberung bes öemcinmohles feftgefcfcten 33 e* 
f d) r ä n f u u g e n V 

$er Sötberftrett ^mifchen bem inbioibueflen SRedjte unb 
ber höheren Sbee bes Staates !ann aber nicht nur bic Beugung 
bcS ^rioatrechtes unter baS öffentliche Üiedjt burdj 23efd)ränfung 
ber Ausübung beS (SigcnthumS, wie bieS im § 364 a. b. ®. 23. 
normirt ift, $ur gotge haben, fonbern auch gerabeju bie 
3 w a n g S w e i f e © n t j i c h u n g , beziehungsweise Uebertragung 
beseigenthumsrechtes, refp.biejwangSweifeßonfti* 
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tuirung eine^ bingücfjen SKed)teS bewirken. 10 ) ©3 
ift unbcbingt richtig unb muf? oou Sebermann ^gegeben werben, 
bafi, wenn eine 9corm einer beftimmten Unternehmung bie Aus- 
übung be£ ©nteignung3red)te3 unter ben gefeilter) oorgefdjriebe* 
neu unb bemgemäg genau einju^aUenben gornten aufidjert, 
baS ©emeinbeeigenthum 1 1 ) — oorausgefefct, bafc an res publicae 
bie Enteignung in gleicher SBeife möglich ift, wie au res 
privatae - biefer AuSnahmSbeftimmung nid)t um §aare3= 
breite weniger unterliegt, als baS Eigentum be§ X ober Y. 
$ie ©emeinbe foll eben in Se^ttg auf it)r (Sigentfjum nid)t 
f cf» (echter, aber aud) anbcrerfeitS nid)t bcffer ftefjen, als 
jcber aubere (Sigent^ümer in ^e^ug auf ba£ feine. SBir werben 
fomit im Aufdjhiffe an unjere erfte Uuterfudnmg bie weitere 
grage 311 beantworten f)aben: 3ft bie Ausübung beS 
(SntcignungSred)teS $u ©unften oou Xramwan* 
Unternehmungen in Anfet)ung oou ©emcinbe* 
ftraiieu jutäffig? 



£ie (Semeinbe ift berechtigt, ihre Strafen ber Xramwaty* 
©cfeüfdjaft mir unter ben in bem Vertrage 00m 7. Sttärj 1868 
feftgcfefcten 33ebinguugen $ir Stillegung oon Schienenfträngen 

u> ) ftanba a. a. D. ©. 129. 
") SHanba n. a. C. 3. 134 ff. 

Jöcrgl. 511 bem 3-oIgcnbcn: £cjner, $ux iüiiQfteu öftcrrcidjifdjen 
Eramiua^Jrage. Miiriftifdjc Sölätter« bom 21. unb 28. £ecember 1884. 



IV. 1 -) 
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ü6crfaffcn, of)ne bafi biefelbe burd) gcft^altcn an biefem 
ihrem rcc^tüd) unanfechtbaren Stanbuunfte fid) eine« ©in* 
griffet in ba« 3ied)t ber Xramwan^efettfchaft fc^ulbig machen 
mürbe. £ie $ramtoat)=®efellfchaft r)at ben obertoäfmten $er= 
trag, ber ba« 9iecr)t^Derr)ä(rni6 siuifc^cn ®efelljd)aft nnb ®e= 
meinbe orbnet, burd) i^rc oertretungSbefugten Machthaber, 
frei öon 3 njan 9 ul, o Srrthum, abgesoffen. £ie $ramman= 
®efeüfd)aft ift an ben Vertrag nicht weniger gebunben, alö 
bie Gkmeinbe felbft unb fie barf fid) nidjt besagen, wenn 
bie Gemeinte auf bie Ausführung be« Beitrages beftet)t, auf 
beffen Inhalt fie ja ben aflerwefentttd)ften (Sinftufj genommen. 
(£« ift eine alte SRegef, eine föegef, bereu Atter nur burd) 
ihre innere Sßahrfjeit übertreffen mirb: Volenti non lit injuria. 
$a§ stecht ber $ramwat)=®efeUfd)aft ift mithin burd) ftricte 
Beobachtung jene« ©ertrage« in feiner SBeife »erlebt. 

SBertefct bie <&emeinbe burch biefe Art ber Ausübung 
be« @igenthum«red)te« bie im Sntereffc be« altgemeinen 
28of)fe« gegebenen $e(d)ränfungen bc*felben ? £er Sd)(üffet 
Sur fiöfung biefer grage liegt in ber £arftellung be§ $or= 
gange«, ber notfjtoeubig ift, um ein $ramwat)4lnternehmen 
ju actioiren, in ber iöejeidjnung ber bieSfaU« competenten 
Crgane unb in ber möglid)ft fcharfen Abgrenzung ber ben= 
felbctt jufommenben 9)?achtfphäre. 

SBefche fechte ftetjen nun ber ©emeinbe bei ber An- 
legung oon Xramman-Uuternchmungen 51t'? 

£a bie ©emeinbe (5igenH)ümerin ber ®emeinbe= 
ftraßen ift, fo hat fie ba« $ e r f ü g u n g 3 r e d) t über bicfelben 
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foweit biefeä Dtedjt nidjt burd) btc rtjtten inneroofyncnbe 
93eftimmung, beut öffentfidjen ®ebraud)c 311 bienen, aue= 
gcfdjloffen ift. 2Bcr alfo innerhalb bcS $afjmcn§ be» ®cmem= 
gebraud)e§ bic ©trafen benüfct, braucht bic ©emeinbe um 
eine bte36e$ügltd)e ©rlaubniß uidjt 3U bitten, ba ja bie 
Straften 3U einer berartigen SBenüfcung red)t eigenttid) be= 
ftimmt finb. £R i t ober jeber gemeinnüfcige @c= 
brauch ift 3itg(eid) ein ® emeingebraud) unb nur 
ben festeren t)at ber § 288 a. b. ®. 58. im 5htge, wenn er 
bic 93enüjmng beS ®emeinbegute3 einem jeben SKitgtiebc ber 
©emeinbe 3ufid)ert. SBorin beftefjt ober ber ©emeingebraud) 
an (Straften? 3m ®ef)cn, leiten unb gafnm SBenn fonad) 
eine Straftenbafm auf einem (Straftenne^e fidj etabttren miU, 
rocfdje§ bte ®emcittbe mit großen Soften für guftgänger unb 
gufjrtuerfe t)erftellt f meld)e§ fte mit großen Däfern in gutem 
guftanbe erf)ä(r, fo f)at bte ®emeinbe ate Eigentümerin ber 
©trafen 31t beftimmen, inmieroeit fie if)r (Eigentum ju foldjen 
^werfen ^ergeben h)itt. £ie ®cmeinbe f)at ba§ !R c dr) t, 
unb 3 mar baä alleinige unb auäf d) lieft Ii d)c s )icd)t, 
an ifyrcn Straften ein fotd)c£ Soubcrrcd)t ein- 
3uräunten, an ifjrcn (Straften ein f 0 1 et) e ^ Sßriüi* 
Icgialredjt 3U gewähren. 

2)ie ®emeinbe fontmt aber in nnferem gatte nid)t nur 
ate Eigentümerin in SBetradjt, fte t) a t aud) a(£ auto= 
nomer SBermaltungSf örper ba§ 9ied)t unb bic 
$flid)t ber £ 0 c al p 0 1 ei r b. (j. ber 23au= unb Straften^ 
pofijei (§ 64 ber ©emeinbeorbnung), unb bat in biefer 9fid)tung 
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bie 53cfugniß, bic $(u?fübrnng jener Anlagen uub $or- 
fefjvungcn oon ber 2ramroat)=Untcrnchmung ju »erlangen, 
luclcfje jur Ixrhalhtng ber Sicherheit im Straßenoerfchrc notn- 
wenbig erfechten, $ic öcmcinbc ^at fomit ba$ 9ied)t, $u bc- 
ftimmen, einmal ob unb jmcitcnS unter tueldjen Sc* 
btngungcn fie ir)re Straften einem Sramtt>at)4lntcrnchmcn 
überlaffen will. 

Sieben ber Unternehmung, für bic baS ©etbmtcrcffc, 
neben ber ®cmeinbe, für tueldje ba$ örtliche Sntereffc 
mafjgcbenb ift, erfdjeint aber nod) nl* britter gactor ber 
Staat, melier frei oon jebem felbftfüd)tigen an fid) nod) 
fo berechtigtem — SWottoc, blo* geleitet oon ber 9iürffid)t 
anf ba3 allgemeine 3Bot)l ber ($cfammtf)cit nnb beren roahre 
SBcbürfniffc, ftdf> baS 9kd)t oorbchaltcn muß, barüber 311 cnt= 
fdjeiben, ob eine foldje Unternehmung überhaupt geeignet ift, 
bie üoniljr intenbirtenßwerfe 311 erfüllen unb welcher in#befonbcre 
weiter^ and) jene fiinie 31t pichen l)at, beren (Sinhaltung 
bringenb geboten ift im Sntereffe ber allgemeinen Sicherheit 
nnb beren Ucbcrfdjreitung auf$ (SmpfiuMichfte oerftoßen mürbe 
gegen jene ßautelen, welche ber Staat als Schüler ber öffent= 
liehen Drbnung §u treffen hat. 9ttit einem Sorte : b er S t a at 
hat baSSRecht ber (5onceffions*@rtf)ci(ung; er hat 
ba3 9icdjt, einer ^raneportunternehmnng, beren nach feften 
®runbfäfcen geregelter betrieb 311m Segen, beren regele unb 
juchtlofer betrieb bagegen- jum glud)c ber SBeoölfcrung aus* 
fdjtagen müßte, ähnlich wie anbere Unternehmungen, beren 
33ctrieb3an(agc nach &em ®cwerbegefe§c 6et)örMtcr) genehmigt 
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»erben mufj, bie 93etrieb£be»illigung ju erteilen, £er Staat 
r)at ba§ !jRecr)t, biefe ®e»crbe=£oncejfiou $u erteilen nnb hat 
»eiterS baä fRect)t, bte @rtt)ei(itng bief er (Sonceff ion 
an bte genaue 23eobad)tung jener 33ebingungen 
ju fnüpfen, »eldje if)m als SDHnimum sui Schule 
nnb ^ur Grhaltung ber alfgemeinen Drbnung 
unb Sidjet'heit gelten. ®erabe be§r)a(6 r »eil ber Staat 
oon ber £>od)»arte einer unbefangenen, burd) feine ÜReben» 
abfielt getrübten 91nfd)auung bie £inge beurteilt, ift er mit 
5(u3fd)lujj ber (Semeinbe, bie möglicr)er»eije burd) pecuniäre 
$ortf)ei(e ocranlafjt, ein ^rioilegium auf Soften be£ usus 
publicus ertr)eitcn tonnte, berecrjtigtenoeife ba^u berufen, eine 
©efellfdjaft snlvo usu publico ju conceffioniren. Durd) biefeS 
s Jied)t »afjrt fid) ber Staat jene 23ebeutung, bie feiner Stellung 
als Schüler ber öffentlichen Sntereffen cntfprtcrjt. 

2Bir fefjen fonüt, ba& jur ©tablirung oon 2ram»ai)= 
Unternehmungen 3» ei (Sompetenjen noth»enbig finb, »cld)e 
fich burdjauS nicht aufheben, bie oielmefjr in ihrer »echfel= 
feitigen ©rgän^uug, aber nur in il)rer »cd)felfcitigcn (Srgän^ung 
bie ftraft ^ur enblidjen Durchführung eines jolchen Unter* 
nehmen« 1)ab?n. Gonceffion unb StrafjenbenüfcungSrecht oer* 
halten fich ju einanber, »ie Schale unb ftern. Xurd) bie (Eon- 
ceffion »irb nur bie spes auf bie »irflidje SRealiftrung, ba3 
ipsum jus, bie blofje (Srjften$bercd)tigung be$ Unternehmend 
begrünbet, burd) ba£ StraBcnbenüfcungSredjt oon Seiten ber 
baju competenten ®emetnbe erhält ba3 Unternehmen erft hieben, 
praftifd)e öeftaltimg, »irfticr)e3 Xafein, »irb ber begriff erft 
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Sur Xfyat S3eibe Kompetenzen, bie eine tu t c bie 
anberefinb gleid) notfymenbig, bte eine of)ne bie 
anbere ift gleid) madjtloS; im 3 i e I bewußten 3 U = 
famme n tuirf e n 93 e t b er liegen bie üßorbebin jungen 
für ba§ 3n3(ebentreten ber £ramn)at) = Unter= 
nefjmung. 

$ie ©adje ift fo einfach unb Aar, baft e§ und SBunber 
nehmen mufj, nid)t einem oüfeitigen SBerftänbuiffe bcrfelben 
511 begegnen. Sie Gegenprobe wirb fidjerlid) Sebermann über* 
^eugen. Steinten mir ben $att an, bie öemeinbe fjätte tfjre 
©trafen einer Xrammat)41nternef)mung jur @in(egung oon 
Ga^ienenfträngen überlaffen, ber Staat aber aus irgenb einem 
®runbc bie (Eonccffion ntrfjt ertf)eilt. Söirb irgenb Semanb audj 
nur einen 9Iugenbticf barüber in äroeifel f em ^ baft bie Xramtuat)= 
Unternehmung nidjt in3 ßeben treten fannV Unb eine $cr= 
orbnung fottte mefjr Straft fjaben, als badjenige 3fed)t, meldjeS 
burdf ®efe£ roie burd) §erfommen in gleicher Söeife geheiligt 
ift, ate baSjenige 9ied)t, tuelc^ed gemiffermafien atte 9iecr)tc 
in fid) oereint, foUte met)r &raft r)aBen, ale ba3 Üicd)t bc£ 
@igentf)um3 ! 

Sie ®emeinbe muß fomit ifjrc 3»ftimnumg flu* Söenüfcung 
ber ®emeinbeftrafjen burd) £ramn)at)=Uitterne()mungen au§= 
brücfüd) ertfjeilen. Sie ®cfefcgebung granfreid)3 unb Belgiens 
ift in biefer SBejiefjung für bie ©emeinben loeit günftiger als 
bie öfterreidjifdje unb ber Stanbpunft, ben mir im ?(nfd)Iuffe 
an bie SBeftimmungen be§ bfterrcid)ifd)cu 9kd)te3 eingenommen 
fjabeu. 
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So iprad) ber franjöfifdje Staatsrat*) ,3 ) beiSInlafjberCSon* 
ceffion für eine ^ferbebafjn ^rotfcr)ett $id)t) unb CSuffet (Mkx) bie 
Sfofidjt aus, baft, wenn bie 23a()n ftäbtifdje ober ©emcinbe* 
ftraften beilüde, bie «^pcrftclliuttj berfelben mir mit 3 u fti m3 
mung (approbation) ber & em einbeb ef)örbcn bewilligt 
werben bürfe. 

2lm 22.gebruar 1872 t)atte ber Staatsrat!) 14 ) fief) barüber 
ausgefprodjen, ob e* in bie Söefugniffe eine 3 s #rä= 
fecten fade, bie Herstellung einer ^fcrbebaljn 
5 n b e 10 i l ( i g c n. Gr öerneinte biefe grage im Allgemeinen 
mit Üiücfficfjt auf bie Stellung bc3 ^räfecten, ber in Sachen 
ber Straften nur befugt ift, bie gur örfjaltuug berfelben unb 
^ur Sidjerfjeit be£ Sßerfeljreä nötigen 9)cafjnal)men 31t treffen 
unb in Sacfjen ber Sßkge (ckemins vicinaux) nur über baä 
auf Uebermadjung unb Grfjaltung ber SSege Scaitglidje oer* 
fügt, oorbefjaltlid) be» ber ©emeinbeautorität oorbcfjaltenen 
^oliseiredjteS unb bem fonad) nid)t ba3 e cf) t ^uge* 
meffen werben fann, ben 53au unb Setrieb einer 
©ifenbafm ju bewilligen unb 311 reglementireu u.f. 10. 

W\t bem 9le^e ber ißartjer Straßenbahnen li ) tritt $um 
erftcu Üftale baä fcitfjer immer oon ber Verwaltung befolgte 
Snftem in3 Sieben, bie (Eonceffion bem intereffirten £e* 
partement ober ber beteiligten Stabt 31t geben, mit 



i:t ) 3tüffi, StraBenbafjnen, t^miged über beren (ionceffion unb 
<Scfc§öcbung. Surick 1877. 3. 2, ?ir. 3. 
u ) Stüfft a. a. C. 3. 3, iftr. 4. 
Stüfft a. a. £. 3. 3, 9ir. 5. 
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bem Vorbehalte, baj$ biefe if)rerfeit£ baä Unternehmen dritten 
abtreten fönnen. T>a£ beeret bezüglich be3 s $arifer 9te{je3 ift 
ba3 erfte, welche! bie ßrflärung beS öffentlichen SntereffeS 
(utilite publique) beS Unternehmen« enthält unb ba3 
propriatiou^r ed)t d e r £ e i () f . 

£a§ b e 1 g i f d) e © e f c fc, betreff enb bie Xramwat)S, oom 
9. Snfi 1875,»«) beftimmt im ttrtifet 1: 35 ie SramroagS 
werben concebtrt: 

a) burch bie ® emeinberäthe, wenn fic ftd) nicht 
über ba3 Territorium mehr atö einer ®emeinbe erftreefen unb 
auäfd)lie{jlich auf ©emembewegen ober r)auptfäct)ücl) auf ©e* 
meinbemegen unb nur beiläufig auf ftaatlidjen ober s $roüin$iaI* 
ftraften h^rgefteüt finb; 

b) burch bie ftänbigcu (Sommijfionen ber Sßroötn$ial* 
räthe, wenn fie fich über ba§ Territorium mehr al3 einer 
©emeinbe in berfelben Sßromnj erftreefen unb auafdj lieglich 
ober hfluptfädjlich auf öemeinbewegen hergefteüt finb; 

c) burch bie ^rooin^ialräthe, wenn fie, ohne bie ©renken 
ber ^rooinicn $u überfdjreiten, auSfdjliefilich auf s $rooinjial= 
wegen ober oornehmlid) auf foldjen unb beiläufig auf ®e= 
meinbe= ober 9ieict)öftra§en hergeftellt finb; 

d) burch bie Regierung: 

1. wenn fie auSfd)Iiej3lich ober oornehmlid) auf Üfeidjä* 
ftrafcen hergeftellt finb; 

2. wenn, weld)e£ ber (Sharafter be£ Sßege3 fei, fie fid) 
über baä Territorium mehr als einer Sßromn$ erftreden. 

ltJ ) Stfifft a. a. C. 3. 37 ff. 
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5lrtifel 2. $>ie burd) bie ® emeinberäthe er= 
tfjciltcn (Souceffionen unterliegen ber Begutachtung burd) 
bte ftänbige Gommiffion bc3 Sßromnjialratheä unb ber $8e= 
ftätiguug be§ &ömg$. 

Steine (Sonccffion barf burd) bte ftä tibi gen 
(Eommiff ioneu ber fßrooiit^ialrätrje ober burd) 
biefe (enteren ertl)cilt werben, ohne bafc bie be= 
t heiligten ®emeinben befragt morben wären. 

Sebe fotc^c (Eonceffion bebarf ber Betätigung beS £önig£. 

Steine ßonceffion wirb burd) bie Regierung 
gewährt, ohne baft bie betheiligten öemeinben 
unb *|h*o tunken gehört worbcn wären. 

Slrtifel 5. $)ic jährlich oom Gonceffionär 31t $ahlenbc 
Abgabe fällt bent Staate, ber ^rooin^ ober ber & c m e i n b e 
$u, je nach bent (Stjaraftcr ber SBege, auf welken bie Xramwat) 
hergeftellt ift. 

SEÖenn bie Sramwat) SBege oerfchiebener (Staffen benü^t, 
fo beftimmt ber Gonceffionäact bie Söertt)ei(ung ber Abgaben. 

s 3lrtifel 7. £ i e $ 0 1 i 3 e i r e g 1 c m e n 1 3, betreff enb ben Bc= 
trieb ber 2ramwa«3, werben burd) bie jenige 23ef)örbc 
f eftgcftellt, uon welcher bie (Eonccffion ausgeht. 
3n allen gälten ntüffen fie oon ber ^Regierung genehmigt fein. 

flrtifet 8. $ie 9lrt unb SSeife ber Srace unb be§ $ran3= 
porte§, wie fie im (SonceffionSact feftgefefct wirb, barf nur 
nach ftattgcljabtcr Unterfudjung unb mit Genehmigung ber 
Regierung, nach Anhörung ber ©emeinbc unb ber 
^rooinjialbetiörben, gewählt werben. 
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SGÖenben mir uns mm bcr s ^cfpred)img jener gefe|lid)eu 
9lnorbnungen $u, meiere, für bic ©teuer Xrammat)=grage 
mafcgebenb fiub, fo muffen mir oor Allein bic principiellc 
Skmerfung öorau*fd)ideu, bafe, ba auf bem üöobeu beä öfter* 
reidjifdjen 9ied)te3 ba* s Jkd)t ber Goncejfion*;(Srtf)eilung einzig 
unb allein bem Staate gebüfjrt, jene auslänbifdjen $eftim= 
mungen, nad) melden bicfeS mtdjtige 9ted)t ben autonomen 
©emeinben juftetjt, für und in feiner Söeife entfd)eibenb finb 
ober aud) überhaupt nur irgenbmie in ^etractjt fommeu. SOcag 
man über bie ämedmäfjigfeit ber Goinpetens ber ($emeinbe 
,mr (Srtf)eilung oon (Eonceffionen an $ramman=tlnternef)mungeu 
oom Stanbpunfte ber öemeinbeautonomie metc^er Sfofidjt 
immer fein, mir haben nidjt barnadj 311 fragen, ma§ fein foll, 
fonbern au$fd)üej3tid) baroad), ma3 de jure ift. 

3n ber erften gefefcltdjen Slnorbuung, betreffenb bie C£r= 
rtd)tiiug oon ^ferbeeifeubalmen, ber a. 1). (Sntfcrjliejmng turnt 
25. gebruar 1859, 17 ) mürbe ber ^aubeföminifter ermädjtigt, 
foldje Unternehmungen oerfud)3meife 51t geftatten, »mobet fid) 
übrigen^ — oon anbercu fünften abgefefyen, bic nn£ fjier 
nid)t intercjfiren — >gegenmärtig ju galten fei:« 

a) »bafe jebe* ^rioatrcdjt unb jeber ^rioat= 
aufprud) üolffommen unbcfdjäbigt ^11 bleiben 
fjaben, fomit aud) eine jttmngsmeife Grjjnmriation ,s ) nidjt 
ftattfinben folle;« 

1T ) Sammlung bcr ba3 öfterrcidmdje (SifenbafHimeieu betreffenben 
(SJejctjc, ScrorbnuiiflCH ?c. Don $ollanefe=2Bittef. I. <5. 49. 

1S ) SMefe Ic^te Seftimmung ift burdj ben § 47 bc£ (5ifcnbal)it= 
fönteignungggefeöee com 18. Februar 1878 berogirt. 




— 34 



b) »baß nuf alle 9iürffid)ten bc§ unbeirrten, 
ö f f c ii t n d) c n Werfet) res, fotoie ber Sid)erl)eit überhaupt 
ber ooüfommenfte $cbad)t 51t nehmen fei u. f. ro.« 

"Mi ber 0. f). (Sntfd)tieBiing uom 8. 9ttära 1867 19 ") f)eißt 
e*, baß ber £>anbel*minifter ermächtigt wäre, »mit (Son- 
cejfionirungcn oon$ferbcba(inliuien,fei es ber girma Sd)aecf= 
Saquct & (£omp., fei e£ an anbete Unternehmer, auf 
® runb läge ber a. 1). öntfd) ließung 00m 25. ftebruar 
1859 aud) fernerhin ooruigeljeu.« 

3m §anbelemiuifterial*(Sr(affc 00m 8. 3uli 1868, 19b ) 
3. 8858—1155, roeldjcr bie Sutroenbbarfeit ber 1—4 
be§ (5ijenbal)n=(Sonceffionögefekcs uom 14. September 1854, 
SR. ®. 231. 9fr. 8, rütfftdjtlid) ber (Srrid)tung Don $ferbe-~ 
bafjnen auf bereits beftefyenben Straßen ausließt, ba bie 
Soncefiion berfelbeu nid)t im Sinne ber (Sonceffionsgefeke, 
fonberu auf ®runb ber a. I). (5utfd)Iießung 00m 

25. Jcbruar 1859 burd) ben £anbel«minifter m $ öov * 
auegegangener, eingeljeuber Prüfung ber einfdjlägigen SocaU 
oerljältniffc tton Seiten ber £aubc*bcf)örbc erfolgt, fjeißt 
es" nun Scfjluffe: »£ic nurflidjc $(u$fü()rung ber 
N ^f erbebabn muß bem (Sinü er ftänbniif e ber Unter* 
neunter mit beu ©igenttjüincrn ber betreffenbeu 
Straßen an Ijctmgeft eil t bleiben uub muß im SB cge 
bicfcSUeberciufommenS aud) b i e g c ft ft c 11 u n g b e r 
burd) bie befonbereu localen föütffitfjten gebote- 
nen SWobalitäten erfolgen.« 

'"au. b) ^oUanc^-2Bittcf a. a. £. I, 3. 49. 
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3n bem .£>anbel*miuifteria(--(*r(afje oom 4. Sufi 1870, 
3. 9054—1887,-°) inj we(d)cm bie Staatsverwaltung mit 
üoüem guge für fid) baS föcd)t in Anfprutf) nimmt, »bie 
9J?oba(itätcn ber ©crftellung oon ^ferbebahnen auf gewöhn- 
ücf)cn Straften 31t überwachen unb mithin bic SBebingungcn 
ber Anlage 511 genehmigen,« Reifet cS weiter: »SWit biefem 
©nmbfafce, welcher bei ber Ausführung aller üi^fjer con= 
ceffionirten s $ferbebal)ueu amerifanifcfjen SnftemS fcftgef)alten 
worben ift, unb ber fid) auf baS 9ted)t3oerhä(tuife ber Gou= 
ceffionäre jutr Staatsverwaltung aus 1 bem Site! ber (Soncejftou 
be^ie^t, mithin bem öffentlichen föedjte angehört, ift eben ba§ 
in bem örtaffe uont 8. Sutt 1868 ausgekrochene s ^rincip 
fehr tüoiji vereinbar, bafc bie iü t r f t i d) e Ausführung 
einer^ßf erbebahu bem @inü er fiänbniffc ber Unter» 
nehmer mit bem @igentf)ümer ber betreffenben 
Strafte anheimgefteUt bleibt, unb baft im SBcge 
biefes Uebereinf ommens 1 auch bie ^eftftcüuug 
ber burd) bie befonberen locaten s JU't tf j i d) t e n ge^ 
botenen 9)coba(itäteu erfolgen müftte.« £ann ijcifct 
e£ weiter: »Subem biefer Unteren (ber autonomen 
®emeinbe) oie(mef)r nad) ben beftehenben 
ftimmnugen bie umfaffeube Söahrung ber orK- 
polizeilichen unb fonftigen tocaten 9tücffid)teu 
gefidjert ift, wie bie» bereits mit bem (Srtaffe 
00m 28. 3Rär$ 1869, 3.3549—1044, heruorgel)oben 

würbe, fann burd) bic communate 3ngerenj boef) feineswegs 
--") $oüaiie&:2Bittef a. n. C. III, S. 290 ff. 

3* 
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ber Staatsverwaltung jene (Sinflufjnafyme entzogen werben, 
welche jum Qmde ber SBabrnehmung ber über ben örtlichen 
Streik fjinausretdjenben 93erfehr3= imb StdjerhcitSintereffen 
nothwenbig erfcfyeint.« 

5(u§ ben bt*f)er angeführten ^eftimmungen ergibt fidj: 
1. £a& ber Staat unb nnr ber Staat ba£ föedjt tjat f ber 
< Irammat)=Unternet)mung jene befonbere (Sonceffion ju öerleir)cn, 
beren bicfelbe at-S primlegirte ®ewerbeunternef)muug bebarf, 
bafe ber Staat aber Riebet sugleid) als Vertreter unb §üter ber 
allgemeinen 3ntcrcffcn unb in Ausübung feinet S53egcr)ot)eit§= 
red)te£ ba§ SHedjt unb bie s $flid)t i)at f jene 3(u§füf)rung3= 
mobalitäteu feftjufefcen, welche mit SKücffidjt auf ben 
allgemeinen s ^erfef)r unb bie allgemeine Sicherheit 
unertäftüd) erfdjeinen. Ter Staat t)at in feiner natürlichen 
Sfliffion bafür ju forgen, baft res publicae nid)t bem usus 
publicus entzogen werben unb beefjatb t)at er allein barüber 
^u entfdjeiben, welche Unternehmung überhaupt mit bem usus 
publicus ncreinbar ift unb hat weitere barüber ^u entfd)eiben, 
welche ©runbfäfce bei ber fefübrung biefeä Unternehmens 
mafjgebenb fein follen, bamit bie Wuäübung biefer Unter* 
nehmung salvo usu publico möglid) fei, bamit bie Ausübung 
be$ usus publicus mit ber Ausübung ber twn ihm con= 
cejfionirten Unternehmung nid)t collibire. .'pat ber Staat aber 
bie (Sonceffion ertheilt unb anbererfeitS jene ^ebingungen 
feftgejefct, unter benen e r bie Slusf ührnng be* Unternehmens 
geftattet, fo ift feine Sbätigfeit erfd)öpft unb bie $emeinbe 
tritt in ihre "Jtedjte. 
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51 er @tnfluf3 ber ©emctnbe ift gteid)fall3 in $roei= 
fad)er SRidjtung toirffam. ©inmal ift bie ©emeinbe (Sigen- 
t bunter in ber ®emeinbeftrafteu unb ate foldje, ba s ßrit«at= 
rechte nad) ber a. (). (Sntfdjliefcung Dom 25. gebruar 1859 
sub a uubefd)äbigt 511 bleiben haben, berechtigt, einer ^ferbe* 
batm ihren ©trafeengrunb jur SBenüfeimg 51t übertaffen ober 
oermeigern. $)ie ®emetubc fjat nad) biefer nnb nad) ben 
anbeten SBeftimntungeu, metdje iämmtlid) bie obgenanute a. I). 
(Sntftf)ttefiung, biefe ©nmMage ber 6e3Üg(id)en formen, citiren 
unb oariircn, ba« SHedjt, ihren ©trafjengrunb b(o£ auf ®runb 
eine« eutfpredjenben UebcremfommenS, eine« bieöbeäügftdjen 
Vertrages ber Xrammaij*®efeüfd)aft ,$ur Söenüfeung 31t 
übertaffen. $)a aber in ber merjrernmfinten a. I). (Sntfdjftejjung 
uom 25. gebruar 1859 sub b gefagt wirb, bafj auf a((e 
ffiürffidjten be* unbeirrten, öffentlichen SBerfebreS unb ber 
Sicherheit überhaupt ber oottfommenfte $ebad)t 51t nehmen 
ift, fo bat bie ®emeinbe, ate biejenige ^erjorbe, rüe(ct)e bie 
ßocalpoli^ei auszuüben bat, jroei tenä ba» SRedjt, ficr) jene 
befoubere SBorfebrmtgen unb (Sauteten üon ber Srammai^ 
Unternehmung aii^ubebingen, metdje jur (Erhaltung ber Crb~ 
uung im Strafjenoerfehre notbroenbig erfdjeinen. 

3d) müd)te gleid) I)ier bem (Sinroanbe begegnen, al$ ob 
in einer berartigen ©infüi&nahme ber $cmeinbe eine Sfamaßung 
ftaatlidjer §or)eit^rcc^te gelegen märe. 2)er Staat, bem e» 
nur barum 511 trjun ift, baß bie bem ©cmcingcbraudje be- 
ftimmten Sadjen burd) Schaffung einer prtoilegitten Unter* 
nehmiiug ihrem natürlichen .ßroetfe nidjt entfrembet roerben, 



Digitized by Google 



- 38 — 



hat uon btefcm feinem Stanbpunfte aus auf bie Ausführung 
jener 2Jcaßnahmen 3U beftefien, meldje geeignet finb, bei 
SBahrung ber bem betreffenben Unternehmen burrf) bie (Son= 
ceffion 311 r (Srreicfjung feiner ^icle eingeräumten Steckte bcn 
fortgelegten Öenufj bc* usus publieus ohne öefäbrbung ber 
Sntereffenten 311 fiebern, ^ufofern nun bie ©emeinbe biefe 
uon ber Staatsgeroalt auägebenben formen als integrirenben 
$eftanbtf)eil ifjreS mit ber $ramroat)=öefellfchart gcfdjlofiencn 
Separat=Uebereinfoinmens aufnimmt, fann uon einer $$cx 
lefrung ftaatlidjcr öoheits^edjte fidjerfid) nid)t gefprodjen 
roerben. 3)eim baburd) roirb bie Xramroan^efcllfdjaft ihrer 
bem Staate gegenüber eingegangenen Skrpflidjtung nid)t ent^ 
hoben; biefe Verpflichtung wirb vielmehr baburd), baft bie 
Öcmeiube bie oom Staate im ^ntereffe bes aUgemeinen 
2Sof)les aufgehellten gorberungen $u ben if)ren macht, nur 
bef eftigt, iubem bie Iramroau/ftefellfdjaft nicht nur — roic 
bisher — b(o* bem Staate, foubem aud) überbie» noch oer 
(^emeinbe für bie ftriete Erfüllung ber uon Staat unb ®e^ 
meinbe in übereinftimmenber SSeife ftipulirten Seiftung uer^ 
pflid)tet roirb. (£s liegt f)ier — roenn id) jo jagen barf — 
ber 3att einer öffentlich rechtlichen actioen Sur real* 
Obligation uor, nad) roeldjer Staat unb GJcmcinbe, bie 
beibeu correi credendi, uon ber Iramroat)=®efellfd)aft idem, 
biefelbe Seiftung, 3U beanfprudjen berechtigt finb. 

$ie ®emcinbe ift aber aud) roeiters burd) bie citirten 
ge jeglichen Slnorbmmgen berechtigt, als ortspolijeiltdje 
iöel)örbe im 2#ege eines feparaten, mit ber Unternehmung 
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fdjlieftenben llebcrciufommens jene 9)?obalitäten feft$u a 
ftellcn, melche burd) bie befonberen locatcn s Jtütffid;ten geboten 
erjdjeinen. 

$)er Staat bcl)ält fid) blos bie Wnorbnuug nnb Öe« 
nehmigung jener 9J?ajjnaf)men t>or, meldje bie allgemeinen 
Stferfefjr^ nnb Sid)erheit*intereffen erforbern; mit ber 2Baf)ning 
biefer feiner Stellung begnügt fidj ber Staat nnb überläßt 
es ber Gfcmeinbe, at3 uerantmortlicher 23au* nnb Straften- 
poli^cibefjörbe, ihren ßiuflujj in ortepolijeilicher ober fonftiger 
focater Beziehung, jomeit fie e» für angemeffen finbet, juv 
(Mtung 5U bringen. 2öa3 tft benn ber ^toed ber t»om Staate 
gegebenen §(norbnungen? Xk Ontereffen ber allgemeinen 
Sicherheit nnb beä allgemeinen ^erfel)re* au förbem. ©in 
ftaatlidjcS §oheit£red)t märe fomit bann oerlefet, menu eine 
OJemciube in $erfennung ober ^gnorirung biefer ftaatfidjen 
Snftitutionen bfoä foldje unjureicfjenbe SSorfefjrnngen ber 
Unternehmung auferlegen mürbe, meldje fogar unter bas 
uom Staate aufgefaßte Üftinimum heruntergehen. Sßie liegt 
aber unjer galt? £>ie ©emeinbe ergänzt bie oom Staate in 
allgemeiner §infidjt getroffenen Söeftimmungen burd) bie £in= 
junafjnte ber im örtlidjen 3ntercffe gelegenen Verfügungen; 
bie ©emetnbe o e r f d) ä r f t bie oon ber Staatsgewalt im 3nter= 
effe beS allgemeinen SBerfeljreS nnb ber allgemeinen Sicherheit 
aufgehellten 5lnorbnungen burch ^ütffidjtnahme auf bie burd) 
bie bezüglichen fpecieHen Sntereffen gebotenen (Srforberniffe. 
£>ie GJemeinbe realifirt innerhalb ber ränmlid) begrenzten 
Sphäre itjrer Kompetenz bie groedc ber Staatsgeroalt, fie 
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ftärft unb ftüftt, fomeit fic cS eben ücrmag, bie $bee beS 
Staate^; aud) bie (9emeinbe ftrebt wie ber Staat jenes $iet 
an, ba§ in ber mögttdjft wirffamcn unb gefefteteu ©r^öfjung 
ber SöerfefjrS* unb SidjerfyeitSintereffen bes Sßublicuma bc= 
ftefjt. $ie ©orfefjrungen ber ®emeinbe ^um ©dni&e be3 
^ubticumS nerljalten ftdj 311 jenen t>om Staate in gtcidjem 
Sinne gegebenen, wie ba§ accessorium jum principale, unb 
ba§ acecssorium füllte ba£ principale nicfjt fiebern, bie 
extensio beä ftaatlidjen §ot)eit3red)te3 foUte baS ftaattidje 
§of)eit3red)t aufgeben? 

prüfen mir nun nad) ben gewonnenen ®cfidjt3punften 
in atter Äürje ben uon ber Regierung in ber »Sßiencr 
9tbenbpoft« üom 10. $)ecembcr 1884 erhobenen Vorwurf, 
ber nou ber ®emeinbe mit ber Söiener £ramman=@fcfeHfd)aft 
abgefdjloffene ©ertrag r>om 7. SDiär^ 1868 greife in bie 
gefefc(id) ben StaatSbefjörben twrbefjaftene (£ompetenafpf)äre 
hinüber unb fei bemnad) nad; § 878 a. b. ®. $8. ungiftig, 
weil dasjenige, wa3 nidjt geleiftet werben fann, and) fein 
©egenftanb eine§ giftigen ©ertraget werben fann. 2)ic »Söiener 
9(benbpoft« gibt gerabeju eine taratiue $(uf$ät)ftmg jener 
fünfte bet Vertrages, wcldje angeblich eine ©ertefoung ftaat* 
tidjer ,§of)eit»red)te in f icf) fdtfießen füllen. fo(d)e ©e* 
fthnnumgen, wetdje bie ber Staattücvwaftung uorbef)aftcnen 
9icd)te uui) ©efugniffe für bic ©emeinbe in 3(nfprudj nehmen, 
bescidjnet bie ~ SBicncr 2(benbpoft« 7 ^aragrapfje bet ©er- 
traget, unb jwar ben g 1, ber bie ©ewiüigung jur (Sr= 
rid)tung unb jum betriebe biefer ©afjitcn; ben £ ö, ber bie 
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(Genehmigung ber ^Baupläne; bcn § 17, bcr bie 93ciuiUiguiicj 
*ur (Eröffnung bcä ^Betriebes; ben § 27, ber bie Genehmigung 
be$ gafjrtarifcS; bcn § 28, ber bie (Genehmigung ber gaf)r= 
orbmtng; ben $ 29, ber bie (Genehmigung be3 gahrplaneä, 
unb ben $ 39, ber bie (Genehmigung Don Slbänbcrungen 
ber 53au= unb Söetriebsorbnung oon Seiten ber (Gcmcinbe 
oerlangt. 

Sämmtlicrjc beanftänbetc fünfte fdjliefjcn fid) materiell 
au bie in bem (Srlaffe beS §anbcl£miniftcrium3 oom 
25. gebruar 1865, 3- 16-840, anläßlich ber ßonccffionS* 
©rtfjeilung au bie girma ß. @ct)aecf = 3aquet & Gomp. 
aufgehellten allgemeinen SBebingungen au, unb mir 
glauben, bafj oon einer Serletjung ftaatücr)er §oheit$recf)te 
foroohl bann nicht bie SKebe fein fonne, wenn bie (Geineinbe 
bie Dom Staate auägehenben Slnorbnungen gleichfalte als 
bie ihren aufnimmt, al3 auch i n oem gölte nicht, wenn 
bie (Gcmeinbc in bem 33eftreben, bie Qntereffen be£ ^ublicumS 
mögltrfjft ju fict)crn unb ju fdjüfeen, bie Dom Staate in ber 
gleichen Intention getroffeneu Serfügungen mit föütffid)t auf 
bie örtlichen Söebürfniffe fpecialifirt unb Derfdjärft. £enn e£ 
famt nach meinem bcfcrjeibencit Xafürhalten eine ficugmmg 
ober Serfleinerung ftaatlidjer ^roetfe unmöglich barin gc= 
funben merben, wenn bie (Gemcinbe jene l)öc^ften $iclc jeber 
ftaatlidjen ^nftitutiou, bie Erhaltung ber öffentlichen 8id)er= 
heit unb best öffentlichen 2?erfel)rc£, nach ihren .Straften $u 
f örbern unb $u realifireu fudt)t. UebcrbicS meift ber § 44 
be$ Vertrage* ausbrütflid) barauf hin, ^bajj bie ©rroir- 



Digitized by Google 



42 — 



hing anbermeitigcr, 511m Slusbaue unb betriebe ber 
^ßfcrbceifcnba()nctt crforbcrlidjen Bewilligungen ber 
Unternehmung obliegt,« womit gefaßt ift, bafj bie Unter* 
nehmnng, abgcfef)eu 0011 ber äuftimmung 0C r GJemcinbe, als 
ber (Sigcntl)ümerin unb £ocalbel)örbe, bic oon ber (Staate 
gemalt 31t ertljeUenbc (Soncejfiou 31t erlangen nnb bereu Be= 
bingungen 311 erfüllen I^at. Tiefe Befnmmung — bie ja gar 
nirf)t aufgenommen werben mußte, weil e* fid) um einen 
Vertrag jwifcf)en (>Jemeinbc unb Unternehmung banbelt — 
weldje bie genaue Beobachtung ber ftaatlidjen §oheitsrechte ber 
Unternehmung gerabe$u jur Pflicht macht, jeigt Kar unb 
beutlid), wie ungerechtfertigt ber gegen bic Oiemeinbe erhobene 
Vorwurf »ber Verlegung ftaatlicher Roheit? rechte« ift. 

Tie Beftimmnngen bes § 878 a. b. @J. B. fdr)etnen mir 
bemnarf) aus ben bargefegten ®riinben auf ben fraglichen 
Vertrag nicht anwenbbar 31t fein ; bie Ctfemeinbe f)ftt fein 
ftaatlidjeö §ohcitsred)t wertest. Tie ©emeinbe hat lebiglich 
unter Nahrung unb Mufredjterhaltung ber ftaatticf)en Gompc* 
teuj weitere im 3ntereffe bes öffentlichen Spohles gelegene 
Vorführungen getroffen, weldje bie Verfügungen ber ©taatl* 
behörbe nid)t aufheben, oielmehr 3111* Sicherung unb Ve* 
fräftigung berfelben beftimmt fiub. Tie Trammatj^efellfdjaft 
fanu unb barf folche Verpflidjtungcn auf fid) nehmen, welche 
im 3ntereffe ber öffentlichen @id)erheit unb bc* öffentlichen 
Verfel)re3 geboten erfdjeinen. Tie ^eiftung f 0 (ct)er Ver= 
pflidjtungen ift möglid) unb fanu fomit Öegenftanb 
eines Vertrage* fein, ber erlaubt, möglid), rechte 

« 

i 



Digitized by LiOOQie 



43 



gütig ift. ©3 fann — namentlich Dom Stanbpunfte be» 
Staates ans - ein Vertrag nicht au$ bem ©rimbe al£ 
ungiltig bezeichnet werben, weil beffen SBeftimmungen einen 
möglichft wirf f amen <5chu£ öffentlicher ^ntereffen jum ®egcn= 
ftanbe haben, ©taat nnb ©emeinbe oertreten biefe(be Sache 
nnb ber Staat fann fytx nach bem Spruche: »3e mehr, 
befto beffer!« nur feine freubige unb riteftjatt^tofe ^uftunmung 
51t foldjen 9Ka6nal)mcn geben, welche fein Sntereffe — unb 
ba£ ift ja ba§ öffentliche Sntercffc — ju fräftigen beftimmt finb. 

9(bcr felbft wenn bie t)on mir oertretene Anficht ebenfo 
unrichtig märe, aU ich ft e f" r richtig h a ^ c r raa * f 0 ^* bctrauS? 
£a6 nur jene 2f)et(e bei Vertrages fjinfätHg werben, welche 
in bie gefefclich ben StaatSbef)örben oorbehaltene (Sompeten$= 
fphäre hinübergreifen, benn utile per inutile non vi tiatur. 
Scfj begnüge mich, biefen Sa£, ein %xiom ber 8uriSpruben$, 
Weld)c3 at£ fotcheS feinet Söeweijel bebarf, einfach 511 cittren. 
Sie s Jtid)tigfeit unb Unanfechtbarfeit belfelben ift eine fo 
allgemein anerfannte, bafe fetbft bie »Liener 2(benbpoft« ihre 
Behauptung, »ein berartiger ©ertrag erfcheine nach § 878 
a. b. (& 33. nicht aU ein recfjtägiltiger, « fofort burd) ben im* 
mittelbar fofgenben s $afju3 umftojjen, bejtehungsmeife mobi- 
ficiren muß. Siefer $affu3 lautet: »Sie StaatSoermaftung 
hat ftet£ ^axm f eftgehalten, baß ber gebachte ©ertrag info* 
fern als redjtswirffam nicht anerfaunt werben fönne, als 
berfelbc eine 9ieif)e Don SBeftimmungen enthält, welche in bie 
gefefclirf) ben Staatsbehörben oorbehaltene (£ompeteu$fphäre 
hinübergreifen, fo bafj felbft eine hierüber getroffene ©er= 



Digitized by Google 



44 — 

ftänbigung ber GJemeittbe mit bcr Sramwan^efetlfdjaft bcn 
föedjten ber Staatöüerwattung feinen Wbbxiid) tfnm fann.c 

$>a ber Staat fomit jclbft ben Vertrag mir in jenen 
fünften als nidjt beftefjenb anerfennt, in wetdjen ein ftaat* 
Iict)e* £>of)eit3red)t oertefct wirb, nnb ba bieö mir oon ben 
33eftimmungen jener oben belogenen paragrapfye behauptet 
wirb, fo ftetjen wir mir auf bem eigenften ©tanbpunftc beS 
Staate^, wenn wir, bic einfachen 9fegefn ber (Subtraction 
uns ins ©ebädjtniB rufenb, alfo fliegen: $>er Vertrag bat 
46 s }kragrapf)e; 7 baoon finb nngUtig, ergo müfjcn wir 
biefetbeu abfliegen, ba3 ift 46 7 = 39, nnb biejer föeft 
oon 39 Paragraphen ift red)t$wirf)am nnb red)t$gi(tig. $cr 
rcct)tlicf)c 53eftanb biefer 39 Paragraph ift fomit nad) feiner 
Üiidjtung 311 {»c^rücifeln. 

Unter bcn oon ber »SBicner Stbenbpoft« beanftänbeten 
iöeftimmuugen be» Vertrages, bie wir gemiffenfjaft regiftrirt 
fjaben, finbet fid) mit feinem SSorte baS Straßenoerfügung»* 
rect)t ber ©emeinbe erwähnt; bie Regierung fjat mithin felbft 
bieicä 5Herf)t als ber GJemeinbe $uftef)enb nnb ber Staate 
bofjeit md)t wibcrfpredjenb anerfannt. Unter ben nnangetaftet 
beftefyenben Paragraphen figurirt aber anrf) ber § 35, weldjer 
tautet: »$ie Xauer ber Seit, auf weldje 00m ®emeinberatl)e 
bie SBeredjtiguug ertfjcitt wirb, beträgt für baS gan^e im § 2 
enthaltene pferbebafjnnets, eiujd)lieBtid) ber Üiuie 00m ©d)ottcn= 
tt)or bis jur Jpernaljerlinic, oom läge ber Eröffnung ber 
erften ber neucrridjtetcn Linien an, f üufunbbretfjig 3af)rc, 
ba* ift alfo, ba ber Vertrag im 3af)re 1868 gefdjloffen 




würbe, biä jum ftaljre 1903. Sluf bev einen Seite tuirb 
nun bcr ®emcinbe, ba§ 9ied)t, ifjre Straßen blos bis 1903 
ber £ramnMn'-®efcfljcf)aft überlaffen, mit bem £>of)eit** 
rechte be3Staate3 ücreinbarlidj gcfunben; auf ber anberen Seite 
foll aber in ber (£onceffion, biejem Huäfluffe be$ ftaat(icr)eu 
£>of)eit*redjte§, fdjon bae unbebingte Straßenbennfcung$red)t 
liegen! 

(53 wirb allerbiugä ber ©emeinbe gefagt, bu fannft ja 
für bie 3eit 1903—1925 mit ber Srainman^efellföaft ei » 
neueö Uebereinfommeu fdjließen, bu fannft bann für ben gatt 
ber Säumung mit ber Berichtigung be£ ^lafeinieS bie erecuttoe 
Sequeftration ber ®efellfd)aft burd) ben Staat erlangen u. f. m. 
Slber nidjt bar um fjanbelt es fid), ma£ bie ©emeinbe tljun 
fann ober tfmn foll f fonbern einzig unb allein barnm, mae 
fic tfjun bar f. £a* (Sigentl)umsred)t ift ein abfoluteä, b. f). ein 
gegen Weberin an n wirffameä 9ted)t, wirf (am baljer aud) 
gegen ben Staat, n>ie gegen jebe anbere ^ßerjon. 

3>aburd), baß bie ©emeinbe aud) uou il)rem Stanbpunfte 
bie üom Staate aufgeftcllteu Söebingungen anerfennt, f)at fie 
bloS bargetfjan, baß fie ba3 Goncejfionirung3red)t be* Staate« 
reipectire; in feiner SSeifc ift aber bannt gefagt, baß fie in 
ftolge ber Goncejfion auf it)r Straßenüerfügungäredjt tter$tdjte, 
baß mit ber Goncejfton fct)on ba* Straßenbenü^ung^redit »er* 
bunben fei. Tie Wnerfennuug ber allgemeinen 33ebingungeu 
fettend ber®emeinbc f)ätte, um jene üou ber »Sßiener Hbenb= 
poft« infinuirtc Bebeutnng roirflid) 51t fyaben, au^brüdlid) 
fagen müffen: »%d), ©cmeinbe, t»er5idr)tc ein für allemal auf 
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bie in meinem (5igeutf)nm$red)te gelegene Jöefugnift, über meine 
Straften 31t üerfügcn.« £a bie Öemeinbc (£igentf)ümerin ber 
Straften ift, fo t)at fie ba§ 23efttmmung3red)t barüber, ob unb 
auf roeldje Qcit fie ifjr (Sigentljum ber £ramroat)=Ö5efelljd)aft 
$ur Jöenüfcuug überlaffen roill, unb fie braucht bei ber Sfn* 
erfenuung ber allgemeinen Söebingungeu be3 Staates nid)t 
fpeciell 31t fageu: »Cbjdjon idj (Sigentljümcrin bin, unb al» 
folrfjc ipso jure baS 9ied)t l)abe, bie Straften herzugeben ober 
and) nidjt herzugeben, behalte id) mir bod) biefeä fclbjtocrftänb* 
lidje 9^ccf)t oor.« ©ine foldjc 33ebingung pflegen bie Suriftcn 
ein conditio tacita, eine conditio, quae taeite inest, $u 
nennen, unb eine foldje Öebingung brauet nicr)t befonberä 
f)eroorgel)oben ju werben, meil fie im Söejen ber Sadje liegt, 
unb bafyer felbftocrftänblid) ift. Siefo man aber bcsljalb unb 
Stuar nur beäfjalb, meil ba3 Sebermaun Selbftoerftänblidje, 
ba* jenige, ma3 von aller SBelt gemuftt unb anerfanut roirb, 
nid)t in feine 23cftanbtf)ei(e ^ergliebert mirb, ba£ ©egenttjeil 
eben biefeä felbftoerftänblidjen Safce£ al£ s Jkgel anfftellen 
fann — ift mir unerfinblid). 

XiefcS (Sigentlmm*rcd)t ber ©emeinbe ift, aud; abgefetjen 
üon ben biäljer angeführten gelegen, beftätigt in beut (Srlafjc 
ber Statthaltern Dom 2. 3uni 1867, 3. 18.002. 3n biefem 
(Srlaffe roirb bemerft, baft nad) ben beftefjcnben formen ber 
Staatäüerroaltung allein ba3 Ütedjt jur ©rtljeilung ber Gon= 
ceffion ^ur Anlage uon ^ferbebafjnen jufteht, baft bafjcr ein 
gleic^e^ 9ied)t einer Commune jur ISrtheilung einer berartigen 
(£onceffion ober Söeunlligung nidjt jugeftanben merbeu fonne, 
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unb bafj ber (So mm tute lebiglid) at« iöefifeeriu be« jur 
Öafjnantage Benähten ©traftengrunbe« ba« 9tcdjt 
( ^ u f t e f) c , jene Söebingungcn 311 fornutüren, unter 
melden biefelbe bic Söenüfeung be« Strafkngrunbe« 
jur 23af)nantage auaugeftetjen ftnbet. 3n ber jüugfteu $cit 
nod) f)at bie ©tattfjalterei ba« unumfdjränftc $erfügung«rcd)t 
ber Qtemeinbe rüdfid)tlidj ber ßtemcinbeftrafteit anerfanitt. Xie 
^tattt)atterei f)at an(äBlid) bc« Saue» ber Öinte burd) bic 
i?errf)cnfe(berftrafje an bie $ramroan*©efellfcf)aft unterm 20. £c= 
tober 1883, 3- 46.495, einen (Srtafj be« 3nf)a(t« gerietet, 
bafs mit ber Inangriffnahme be« 53aue« fetten« ber 
(5Jefenfcr)aft nid)t efjer begonnen roerben fönne, al« bis" 
ba« Uebereinfommen roegeu Ueberlaff ung ber©trafjen= 
grünbe mit ber ©emeinbe 31t Stanbe gekommen fei. 

2)ie ©emeutbe ift fontit berechtigt unb ba, mie oben 
gezeigt mürbe, bie Regierung ben § 35 be« Vertrage« ai$ 
bem §ot)ett^rec^te be« Staate« nict)t toiberfpredjenb anfielt — 
oertragSmäfjig berechtigt, if)re ©tragen bcr Srammato* 
öcfcüfdjaft nur bi« $um 3af)re 1903 31t übcrlaffcn. £ie ©e= 
meinbe f)ätte ebensogut, unbefdjabet ber üon ©eiten ber !Re= 
gierung bi« jum Satyre 1925 ertr)eilten (5once)fion«bauer, ba« 
$enüfcuug«red)t bfoä bi« sunt 3af)re 1890 — ober um bie 
principieHe ©eite ber grage ftar^uftcKen — fagen mir bi« 
Äitm 3af)re 2000 gcmäf)ren fönnen. ßonceffionirungö'recrjt unb 
©trafknöerfngungstedjt finb eben gan^ oerfdjiebene 2>inge, 
Singe, toeldje felbft nid)t meniger oerjdjieben finb, a(« bie 
^ur (5rtf)eüung berfefben berufenen (Sompetcnjen. 
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äöenn alfo 5. 23. bie ®emeinbe ber £ramroat)=@eiellfd)aft 
ba* SBenüfcungsredjt bis jum 3af)re 2000 üertragemäKig ju* 
gefiebert fjätte, ber Staat aber bie (Sonceffion nur bis 511111 
3af)re 1925 erteilt, fo wirb bie ©ejellfdjaft — öorauegefefct, 
bag ber ©taat bie (lonceffionsbauer nid)t au* freien ©tütfeu 
uerlängert — objdjon fie bas ©traj$eitbcnü&ung*red)t bie 311m 
3af)re 2000 fjat, bod) ben betrieb im 3aljre 1925 einftellen 
muffen, benn bae ©trafjenbenü^ungeredjt allein ofjne 
(Sonceffion madjt nod) feine Xramman. Unb wenn, wie 
in unferem 5 a &, ocr ©taat bie (Sonceffton bis 511m 3af)re 1925 
ertljcilt, bie ©emeinbe aber bas ©trajjenbenüfcungeredjt nur 
bie jum 3af)re 1903 einräumt, fo wirb bie Gtefetlfdjaft im Saftrc 
1903 ben betrieb einstellen muffen, benn bie (Sonceffiou 
allein of)iie ©traf3enbcnü$ung*red)t madjt gleichfalls 
nod) feine Xrammat). Xiefee 9tedjt f)at bie ®emei übe audj 
ofme jeben Vertrag, biefee s Jted)t fliegt fct)on einzig unb allein 
au* bem (Sigentfjumebegriffe unb erft bie Bereinigung be* 
(Sigentfjum* ber (SJemeinbe unb be* 2pol)eit*red)te* be* Staate«, 
refp. be* ©trafeenbenüknngöredjtes unb ber Srttjetlung ber 
(Sonceffion bilbet bie Örunblage einer $ramroat)=Unternef)mung. 

CS* fei mir 511111 ©djluffe biefer Unterfudjung nod) ge* 
ftattet, eine CStttfdjeibung be* preuftiferjen Ober*58ertt>al* 
tungegeridjtee 21 ) uom 29. SJecember 1883 fjierjur Menutitijj 



21 ) (Sntfcfceibungen ber G5ericf)t3s 1111b SBertualtungSbefibrbcu au* 
bem ©ebietc be3 auf reid)3gei"etjltdjen unb flemeinreditltdjen Söeftim= 
mungen berufjenbeu $8ern)altung8= unb SßolisetftrafrcdjteS, l)crau§= 
gegeben Don 21. fteger. 5. 23anb, 1. £ert, 1885, 9?r. 112. 



uigiiizeo 



by Google 



— 49 - 



ju bringen. $iefe (Sntjdjetbnng, welche ftcfi auf einen galt 
be$iel)t, ber nüt bem unfcren t>ic(fad)e SöerühruugSpunfte auf- 
roetöt, erfdjeint namentlich wegen if)rer allgemeinen Gteficfjt^ 
punfte oon heroorragcnber Söebeutung. 

$er (Sadmerhalt mar folgeubcr: Tie »©rofje ^Berliner 
^ferbebabn^lctieugefellfd)aft« mar conceffionsmäjng r>erpflid)tet, 
ihrem betriebe nnb Sdnenenncjsc anf Verlangen be3 $oli$et* 
präfibiumä eine ?lu*behnung 31t geben, n>eld)e bie §erftelluug 
gemiffer ©d)tencnanlagcn in bem Körper ber ^itm ©emetube- 
be$irfe (Sharlottenburg gehörenben föarbenbcrgftraße noth ; 
roenbig machte. £ic $lctiengefellfd)aft, im ftafyre 1882 zur 
Vornahme ber ine ftuge gefaßten Grmeiterungen polijciltcf) 
aufgeforbert, uermodjte nid)t bie (Genehmigung be3 SJJagifrrate* 
hu (Sharlottcnburg zur 9(uefnf)rung ber erfoxberlicfjcn Arbeiten 
in ber ^arbenbergftrafjc zu erlangen, mürbe aber gleidjmohl 
burd) eine Verfügung ber bortigen ^olijeioermaltung uom 
7. 3uni 1883 Heranlaßt, mit ben nötbigen Sdjtenenaulageti 
öor^ugeljen. 3>ie 8tabtgemeinbc fdjritt nunmehr zur 53efd»uerbe 
gegen biefe Verfügung, iobanu aber, al* elftere erfolglos blieb, 
Zur Slnftellung ber Mlage unb erfauntc beim auef) bas Cber= 
i8ermaUungögerid)t in bem Sinne, baft bie an bie Wctien* 
gefeüfdjaft crlaffene Verfügung uom 7. 3mii 1883 ber Mlä* 
gerin gegenüber infomeit aufzuheben fei, al* barin ber OJefellfdjaft 
aufgetragen morbeu, bie zum ^ferbebalmbetrtebe erforberlichen 
Anlagen in ber§arbenbcrgftraBe auszuführen, au* ben ÖJriinben: 

»2)a3 Ober=^ermaltung^gericht hat in conftanter s $rarjs 

baran feftgehalten, baft bie Mlage gegen eine polizeiliche il>er= 

4 
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fügung uid)t nur demjenigen 3uftel)t, au ben fie ergangen 
ift uub bcm in berjelbcn ein bcftimmteS df) im unb Unter- 
laffen aufgegeben roirb, fonbcrn aud) beut, beffen SRedjtc bie 
9(u3füf)ruug ber Verfügung burd) denjenigen, an ben fie 

ergebt, »erlebt 3" materieller 23e$ielmug fommt $oU 

gcnbeä in Betracht: die öffentüdjen Straften unb ^ßläfce in 
ben Stäbtcn uub dörfern finb nidjt (jertenlofed Gtot, beffen 
fid) 3eber nad) belieben bebienen tonnte, foroeit e3 etma mit 
if)rer 23eftimmung für öffentliche Sßläfce oerträglid) erfdjeint, 
unb baljer üou ber ^olijci geftattet nrirb. dicfelben fielen 
ber 9iegel nad) im @igentf)ume 6eftimmter SftechtSfubjectc, 
meift derjenigen, meldien bie ^flidjt ju tr)rer SBefchaffung unb 
Unterhaltung — bie 3S>egebaulaft — obliegt, uub bie baljer 
ben öffentlichen ©ebraud) be£ @traftenforper£ redjtlid) ju er* 
möglichen haben. 3nben©täbten finb bies — öon localen 2lu3= 
nahmen abgefeheu — bie ©tabtgemeinben als Korporation. 
da£ prit>atred)t liehe (Sigenthum ober ba£ fonftige prioat* 
rcdjtlidje SScrfügungsredjt, auf ©runb beffen bie ©trage bem 
öffentlichen $8erfer)re gemibmet wirb, treten in ihren rechtlichen 
SSMrhmgeu fo lange unb fo meit flurücf, als bie (Strafte ihrer 
principalen 23eftimmung, beut öffentlichen SlScrfefjre, bem ge= 
meinen (Mraud) nad) bem Gmneffen ber ^oli^cigemalt ju 
bienen r)at. ©otoeit biefe principale Söefttmmung reicht, entzieht 
fie bie Strafte bem bürgerlichen Sßerfeljre, weiter nicht. 2ttit 
bem thatfächlichen Wegfallen biefer Söeftimmung, mit ber @r= 
flärung ober Gieftattung if)re£ ^(ufhörenä burch bie ^uftänbige 
s ^oli$eibel)örbe, ber (Eaffation ber öffentlichen s Bege, treten 
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bie priuatrcdjtlidjeu 9{cd)t*ocrnältniffe am SBegeförper in üollem 
Umfange in SBtrffamfctt, tuälircnb ber $aucr jener Söcftim^ 
mung aber uifoiueit, als cd mit berfelben »erträglich ift f fo 
regelmäßig in bem auS bem (Sigentfiume ober bem jonftigen ©er* 
fügungSrcdjte fließenben 9ieditc jur Ühtjjung, ba*, fomeit bieö 
neben bem gemeinen ©ebraud) möglid) ift, in ben mannig* 
fadjften formen beS prioatrect)t liefen $erfef)re3 ausgeübt mirb. 

2>er betrieb ber £ran£portgerocrbc, roeldjer gemäß § 37 
ber SR. ®ero. 0. burd) bie Ortspoli^cibeljörbe $u regeln ift, gefjört 
äu bem gemeinen @ebraud) ber Straßen. §ieuon madjeu aber bie 
v $ferbceifenbaf)nen jcbeufalte iuforoeit eine Sfognafync, als ifn* 
^Betrieb eine befonbere Anlage im Straßenförper nnb fo eine 
Verfügung über benfelben erforbert, roeldje auSfdjließlid) für 
ben privaten ®eroerbebetrieb eines einzelnen fRecr)t^fubjecte^ 
getroffen mirb. Üttag legerer gemeinnützig fein ober nidjt, 
immer fällt bie ©enü^nng be3 Straßenförper^ ^u 
^ferbebaljn anlagen burd) ©eroerbetreibenbe nidjt unter 
ben gemeinen ©ebrand) ber Straße nnb barf bafjer 
nid)t oljnc — nötigenfalls im Sßege ber 3mang3= 
enteignung ergäu5enben — äuftimmung ocr 
Straße nl)erren erfolgen, b. 1). beffen, bem prioatred)tlid) 
bie Serfügung über ben Straßenförper unb beffen s Jcu$uug 
uubefdjabet bc§ gemeinen ©ebraudjes juftefjt, regelmäßig bcS 
(SigentfjümerS. (£» lömmt enblid) in 23etrad)t, baß bie *ä\u 
läge ber ^ferbebafm in bem Straßenförper notlnoeubig bie 
Straßcnunterfjaltungsiaft altcrirt unb fo in bie s Jied)te beä 
2Segebaupflid)tigen eingreift. £ie s $oli^cibcl)örbe mag im 

4* 
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öffentlichen Sntercffc ?lulafj haben, bei ber Goncefftonirung 
oon ^ferbebahncn in öffentlichen Strogen and) barüber $11 
machen, baß bie öffentlidj rechtliche SBegebaulaft nid)t erfc^n?ert 
merbe. (5s fehlt ihr aber bie Legitimation, l)tebei ben 2öege- 
baupf(id)ttgen in ber SBafjrung feiner ^ect)te mit ber s Birfung 
^u vertreten, baft bie (5ouce(ftou§bebingungen beffen 2öiber= 
fprucr) gegen bie 9lenberung feiner 9icd)tc gegenftanb$lo<s 

matten unb behelligten 9cur bann liege fidj ein foldjer 

Eingriff in ftäbtifdjeä (Sigentfjum redjtfertigen, toenu bie mu 
erläfjttd) fd)lcnnige Söefeitigung eineä bringenben 9cotf)ftanbes 
burd) Uoli5eilid)e* ßinfdjreiten in grage ftänbe unb ein an- 
bereö Littel nid)t gegeben märe. Tiefe SSorausfefcuug ift fyex, 
xvo es fid) lebiglidj um bie görberuug ber altgemcinen 2öot)(= 
fafjrt fjanbett, überhaupt ntdjt in grage. Soroeit ift alfo bie 
erhobene Stlage tuof)l begrünbet.< 

$d) glaube fomit ben SJeroeiS bafür erbradjt jn haben, 
baft bie ©emeinbe burd) if)r Vorgehen nicht jene ©renken 
Übertritten habe, welche ba* a. b. OJ. 33. im § 364 ber 
Ausübung beä (5igentl)umsred)te3 jieljt. Turd) bas Vorgehen 
ber ©emeinbe ift nämlich bas 9kd)t eine* dritten, baS ift ba* 
stecht ber Trammat)*©eiellfchaft, nicht oerlebt, meil bie genaue 
Beobachtung eines Vertrages bem (SompaciScenten gegenüber 
tooljl Achtung bes 9ted)teä, nimmermehr aber eine Verlegung 
be3 SRedjte* bebeutet. Tiefe $(rt ber Ausübung beS (Sigen- 
thumsredjtes feiten* ber Giemeiube oerftöfet aber cindj jmeitens 
nicht gegen bie 5111* (Erhaltung unb Söefürbcrung bes allge- 
meinen Sofjle* aufgeftellten Slnorbnungen, inbem eine Söer= 
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lehmig bicfcr im 3«tereffe be$ öffentftd)cu 2£ohle£ normirten 
3nftitutioncu nur bann gegeben wäre, wenn bie ©emeinbe 
ihr (Sigeuthum eutmeber einem turnt Staate nid)t conccffio= 
nirten Unternehmen, ober aber einem conceffionirten Untere 
nehmen unter io(ct)cn 33ebingnngen überlaffen mürbe, meiere 
in ber ^ürfor^e für bie Erhaltung bc» öffentlichen $erfef)r3 
nnb ber öffentlichen Sicherheit hinter ben oom Staate poftu= 
tirten (£rforberniffen jurücfbfeiben. 

V. 

Unfere lefcte Unterfnchnng befaßt fich mit ber Üöfung 
ber gragc: 3ft bie Stoübung be£ @n t ei gnungä rechtes jn 
fünften ber $ramwat)*®ejeHjdjaft in 33e$ug auf ©eineinbe* 
ftratfen .ytläffig? 

$eoor ich an 0U! eigentliche ööfung biefer grage gef)e, 
mu& id) im 'tf) 0or Willem gegen bie 9)£öglid)feit jener Shiffaffung 
meuben, welche au3 bem Umftanbe, ba jj bieder oon biefem 
fechte in 9lnfef)ung tum @emeinbeftrafjen feine 5(nmenbung 
gemacht würbe, ein v ßräceben£ für bie Unftattljaftigfeit bcS- 
felben überhaupt bebuciren wollte, (Sin folcher Einwurf wäre 
nicht ernft $u nehmen, beim ich mcinerfeitS menigfteuS h a & e 
bisher oon einer Erjtinctw=$?er jährung beS Expropriation^* 
rechtet burd) uon usus nod) nid)t£ gehört. 

$a£ (Sfcpropriationärcdjt ift ein 9fcd)t, für beffen praf* 
tifdje SInwenbung neben bem ^orhanbcnfciu ber bezüglichen 
jnrifttfdjen $orau*fefcungeu and) noch politijdje Erwägungen 
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mafigebenb finb. Xic Staatsgeroalt toirb nid)t ofme $nrim 
genben (Mrnnb noii biejem eminenten ^roangsredjtc ©ebrancf) 
machen; fic roirb jenen tiefen (£infd)nitt in ba$ ^riüatredjt, 
tüic i()n ba$ GnteignnngSredjt barftellt, mir bann magcn, 
rocnn fie in ben tf)atfäd)ücr)cn ^crfjaltmffen einen ?Red)tfcr- 
tignngSgrnnb für ifjr itforgefjen finbet. Xie (Staatsgewalt 
roirb aber begrcifltd)crrocife, namentlid) ber ©emeinbe gegen- 
über, il)r (Snteigmtng*red)t mir jögerub nnb nngemc jur 
(Kettling bringen, fie roirb in bemjelbcn mir bie ultima ratio 
jur Xnrdjfefcung jener 3roctfc finben, roeldje fie uon ir) rem 
Stanbpnnfte als bem allgemeinen 93eften entfpredjenb erachtet. 
3d) für meinen Xfjeil Ijabe nid)t einen (Srflärnngsgrnnb für 
ba$ bisherige $orgef)en ber ^Regierung ju geben, roeldjeS bie= 
jetbc einer ?lnroenbung be£ (£nteignnng$red)te$ entratljen ließ, 
fei c* min, roeil fie biefeS s Jted)t nidjt anmenben roollte, ober 
and) roeil fie biefes 9?edr)t nid)t an$nroenben braudjte. 3d) 
fyabe and) nicfyt barüber 51t cntfcfjeiben, ob bie Regierung 
f)eute ober in ftinhmft ©emeinbeftragen für bie Xramroat)- 
ÖJejellfc^aft eipropriiren foü, — biejc fragen entgieljen fid) 
ans natürlichen ©rünben meiner 23enrtf)eilung. 

Xie Jrage, mit ber mir nn* 311 bef äffen fyaben, lautet 
einzig nnb allein: Sinb auf bem iöoben be3 öfterreid)ifd)en 
SRedjte* jene materiellen SBoranöfe^nngen gegeben, anf (tfrnnb 
bercn eine CSnteignnng 311 (fünften uon Sramroan-Unter 
nefjmnngen in 9(nfef)iing \)on ©emeinbeftragen jnläffig crfd)eint? 

3m (tycgenfafce $u anbercn fremblänbifdjen $efe£gebnngen, 
mcld)e bie (SnteigmingSfalle taratio feftftellen, r)at bie öftere 

'v 
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reidjifdjc ©efefcgcbung fid) barauf befdjrä'nft, mir baä aflge* 
meine ^ßrineip für bie Enteignung aufstellen. £ie£bcjüglid) 
beftimmt ber § 365 a. b. S8. bajj, »toenn e£ ba§ allgc= 
meine 53efte erfjcifdjt, ein Sftitglieb be3 Staate« gegen eine 
angemeffene SdjabloSfjaltung felbft ba$ üollftänbige ©gentium 
einer 3adje abtreten muß.« tiefer allgemeine ©runbfafc bcftefjt 
nad) mie oor in Kraft unb ift aud) bnrd) ben 2lrt. 5 bc* 
©taatSgnmbgefetjeS Dom $af)re 1867 über bie allgemeinen 
$ed)te ber Staaatäbürger nidjt berogirt, 22 ) melier lautet: 
»£a$ @igentl)um ift unoerlcfelid); eine Enteignung gegen ben 
Sillen beS Eigentümer* fann nur in ben fällen unb in 
ber 2(rt eintreten, meiere bas (Mefefc beftimmt.« $)ie Söeftim- 
mungen bc3 bürgerlichen GfeietjburfjeS lieben mcljr ben prioat= 
red)tlid)en ©^arafter ber $rage fjerüor, inbem fie bie s $flid)t 
be3 Einzelnen betonen, ben Sntereffen beS allgemeinen SEöofjteS 
felbft fein Eigentum $um Dpfer ^u bringen; ba£ Staate 
grunbgefe^ getjt lebiglid) barauf an*, bie Unt)er(e$ftd)feit bes 
Eigentum* unter feine befonbere Garantie 311 ftellen. £as 
©taatsgrunbgefefc badjtc aud) ein allgemeines, für alle gülle 
giltige* Enteignung*gefe|3, meldje* feiner^eit geplant mürbe, 
jeboer) nidjt 511 ©tanbc fam. 3" ben ©efefcen, bie ber $(rt. 0 
be* Staatsgrunbgefe^e* in* 2(uge fajjt, gefjört aber in aller* 
erfter &iuie ber §. 365 a. b. ®. 33., ber baburefj, baß er in 
bem fpäter promulgirten 9teid)*tt>afjergefefce Dom 30. üftai 1869 

'") mawba a. 0. D. 3. 139, SHrajaf, ba* 9ted)t ber ©ntcigmnig 
in Cefterreid), $rag, 1877, ©. 84 ff., Sdjiffner, 2ie Gnteigmmg 
und) öfterretc^ifeftem materteffen Wedjte, »©cridjtS^ettinig« 1881, Wr. 50. 
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nnb beut (&icnbaf)n=(5ntcignung§gcje&e Dom 18. gcbruar 1878 
belogen mirb, auef) äußerlid) al£ bic nod) beftefyenbc ®rttnb= 
läge für bic Suläffigfcit ber Ausübung be£ (SntcignuugS* 
redjteS auerfaunt mirb. Ter eoentuette 9Wange( einer be* 
fonberen gcfe|}üd)en $orfd)rift, metdje bie ^ramroan^efeU* 
Irfjaft jiir Ausübung be* (Snteiguung3red)te3 auSbrücfftcf) be= 
redjtigt, mürbe bemnaef) bei $$orfjani)enfeiu ber allgemeinen, 
für bic ?lumenbbarfeit bes (5nteigmmg£rcd)te$ notfjroenbigen 
^oraueiefcuugen, ber 2ramman=®cfelljd)aft bicfe£ 9ied)t nid)t 
benehmen. 

3m Saufe ber $eit finb jebod) für bic mid)tigften $a= 
tegorien ber Cmteigmingefäflc 8pcctalgejcfee gefdjaffen roorben, 
fo and) ba£ Öefcfc üom 18. gebruar 1878 f betreff enb bie 
Enteignung $um 3wetfe ber ,§erftelluug bes betriebe* oon 
Öiienba()ncn, ober, mic mir e* fur$ nennen motten, ba» 
(Sücnbafm * (SntctgnungSgefcfc. Ter $ 47 biefcä GJefeöeS 
forid)t nun oou ber 3" f f i 9 feit ber Ausübung be3 
(5nteignung*red)tes 31t ©unften oou £rammat)4lntcr= 
neljmuugen. ^äftrenb aber ben @ifeubabu*Untcrnef)muugcn 
ber bieget nad) fdjon in ber (£oneejfion34hfuubc bic (Sigen* 
fdjaft ber ©eineinnüjjigfeit juerfannt mirb, ftcf)t bie Ausübung 
bc$ ßnteignungsrcdjteS einer ^rammat)4lnternet)mung nad) 
£ 1 bes @ifenbaf)n*(5ntcigmmg*gejc|jeä nur unter ber Jöcbingung 
31t, al* bie ©cmciunü{3tgfcit bc* Untcrnefjmeuö oon ber fjic^u 
berufenen ftaatlidjen ^crmaltimgebeliörbe auerfaunt ift.« £ic 
Xrammat^©eicllidjaft muß bemnad), um ba* önteiguungeiedjt 
aueüben 31t fönnen, oorerft als gemeiuuüfcige*" Unternehmen 
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anerfannt fein ; bie 6taat0bef)örbe Jjat oorerft conftatireu, 
ob überhaupt ein (SnteignungSfall vorliegt. 

Tie $3e)d)ränfungeu be» (£igentF)um£, lote fie bie (£ut= 
eignung im ©efotge fmt, finb nidjt abacquat ben gefeilteren 
öi(jentf)umsbefd)ränhutgen f ton benen § 364 a. b. ®. 23. 
fpridjt. Ter § 364 feftt ber 2(u£übung beS Eigentum* 
Sdjranfcn, meiere ^ebermann in gleicher Söeife einengen, nnb 
beren Entgelt in bem Sdmfce nnb ber Cbforge liegt, mefdje 
ber Staat bem (Sigent()itme auroenbet. TaS ftaatlicf»e Gmicig^ 
nuugäredjt greift bagegen in einem concreten Jalte über in* 
bioibucllea Verlangen eine« ba$u SBeretf)tigten in bie $lcd)t& 
fyfjäre einer brüten Sßerfon ein; 23 ) c£ legt bem (Sjproyriirten 
beionbere Cpfer auf, wie fie in biejem fjalle ein anberes 
9)iitglieb be£ Staate^ nid)t 31t tragen r^at, unb e£ fte()t mitbin 
bem Enteigneten, im ©egenfafee 51t bem nad) § 364 a. b. ö). 23. 
in feinem Eigentfjumc 23ejd)ränften, ber in ber Üieget ein 
9kd)t auf Entfdjäbigung nidjt befifct, ba* s Jied)t auf ooüe 
Sdjabfoäfjaltung 511. Tic Staat3bef)örbe fauu bafjer biefen 
empfinblidjen Eingriff in bie wohlerworbenen s Jicd)te eines 
Tritten nur bann Raffen, wenn bie Unternehmung, roeldjer 
fie bie Ausübung be3 SntcignungSrcdjteS oerleitjt, eine ge* 
meinuüfcige, ber öffentlichen Wohlfahrt bienenbe ift. Söir 
wenben unö fomit, nadjbem mir in bem § 47 beS Eijenbalm* 
(SnteignuugsgefetjeS ben gefe(j(id)en (SJrnnb für bie an fid) 51t* 
täjfige Ausübung bes Euteiguung*rcdjtes ju (fünften einer 



Wanba a. <i. C. 8. 134,3tmn. 11; 3diif fiter 0. 0. C. Dir. 46. 




d by Google 



- 58 



$ramroat)*Unternehmung gefunben, beut ^weiten fünfte unfercr 
Unterjudmug 51t, ber fid) mit ber — unfdnuereu — 23eant= 
roortung ber grage 31t befaffeu hat: 3ft eine Xrammai^ 
Unternehmung eine gemeiunütjige Unternehmung? 

Xer StaatSaroecf roirb gemeiniglich °^ bit 5$orau*fefeuug 
jur Ausübung beS Enteignungsrechtes bezeichnet. $cr Staats^ 
ätuect im engeren Sinne bezieht fid) auf bie Jyörbcrung be* 
SBohfcS aller Staatsbürger. ES ift jebod) tueitcrS im Siefen 
beS Staates gelegen uub fomit Aufgabe beS Staate*, 24 ) ba* 
@Jebeif)en beS ®emciuroefenS auf allen ©ebieteu beS menjefc 
liehen SSirfenS zu ftärfen unb 51t ftüfccn. 3u biefer Dichtung 
fann ber Staat felbft ober auch e,n s Jkiuatunteruehmen, beffen 
3iele mit bem allgemeinen Sntereffe innig uerfdjmolzen fiub, 
Zur Erreichung ber ücrfd)iebenften $\vcdc fid) beS Enteignung*- 
redjteS bebienen. gu biefen $roerfen gehören bie Erhaltung 
ber öffentlichen Sicherheit, 3ntereffen ber ®efunbf)eitspf(ege, 
JJörberung ber intcllectuelleu unb moralifdjen Euttnr, namentlich 
aber bie görberung beS öffentlichen ^erfehreS. ES ift eine 
ber miditigften Aufgaben beS Staates, beu öffentlichen $er* 
febr, forueit es nur immer möglich ift h n h e & en uno 3 U cnt; 
nudeln uub ein Unternehmen, meld)eS in biefer Enbabfidjt 
gegrünbet mürben, ift wegen ber engen Beziehungen, meldte 
baSfelbe mit bem öffentlichen 3ntereffe nerbinbeu, ein gemein^ 
nü^igeS zu nennen, Sie möglichft ungehinberte WuSgeftaltung 

24 ) Dianba a. a. O. 6. 136 u. 14 ff.; Stfnffner a. a.D. 9ir. 48; 
S^rajaf a. n. D. @. 4 ff. h. 30 ff.; Ö r ü n l) 11 1, £aS (£nteia,nung** 
redir, 8. 2 ff. ii. 9 ff.; gWetjcr, £a3 ffiedU ber örpropriation, 3. 177 ff. 
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eines fold)en Unternehmens, ber tf)unlidj)t rafdjc Ausbau feines 
9te(jc3 tft für bie Söeüölferung eine Lebensfrage. £as s £ubli= 
cum roirb burdfj ein fold)es Unternehmen in feinen Gftcfcfjäftcn 
auf ba§ Söirffamfte unterftüfct, tnbem c£ burd) rafdjc 33 e= 
förberung Seit, burd) billige SBeförberung (Mb er 
fpart, stuei gactoren, tuctcr)e namentlich in ihrem gufammen- 
treffen für Scbermann öon bebeutenbem Sßcrthe erfcr)cinen. 
$>ie rafdje iöeförberung nn'rb baburch erhielt, baß es ber Unter- 
nehmung möglich gemadjt wirb, ihre Schienen auf möglichft 
Dielen Straßen, insbefonbere aber auf ben §auptocrfehr§abern 
ju legen; bie billige SBcförbcrung fjängt -mm übernnegenben 
$hcile ab üon ber intenfinen Senüfcimg. biefes leicht sugäug- 
liehen unb nad) jeber ÜHichtung führenben SBerfehrsmittels burd) 
ba3 publicum, jum anbern Sbeile burcr) bie ^ngeren^ meldjc 
bie competente 23ef)örbe auf bie geftftcllung ber Tarife nimmt. 
£as publicum ift alfo auf bas Sebhaftcftc baran iutereffirt, 
baß ein foldjcs Unternehmen, welches feine n>trtf)fc^aftlicf)eu 
Sntereffen in fo fräftiger SBeife förbert, felbft mieber in feineu 
Gjiften^bebiugungen möglidjft begünstigt werbe; beim bie 33e- 
üölferung bebarf ber $ramwat)4luternehmung, unb bieje ift 
ein für bie Söcbürfnifje ber Söenölfcrnng böchft nüfclidjes, ja 
fogar J)öd)ft nothwenbiges Unternehmen. £ie ®emeinbe felbft 
hat -m wieberboltcnmalcn bie 9cü|}lidjfeit unb s 3cotl)wenbigfeit 
ber $rammat) - Unternehmung anerfannt unb ber Liener 
Söcagiftrat hat insbefonbere in feiner 3«id)rift an bie f. f. ^olt^eU 
Xirection Horn 28. 2(pril 1884, Q. 16241, bie Linie «oben* 
bergerftrafee ausbriitflid) als eine im Erntereife bes öffentlichen 
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^crfeljrcS nidjt nur awctfmäßtge, fonbern aud) nothmcubige 
2ramn>at)ümc be^eidjnet. (£3 ift foniit f(ar, bog bie$r<unmat)* 
©ejeüfdjaft eine gemeinnützige Unternehmung ift, 
roefdjer bemgemaji im Sinne be£ § 1 bcS öifenba()n= 
(5ntciguung*gcjefce0 bie Ausübung beä (SnteignungS* 
rcdjtcS im uoücn burd) § 365 a. b. ©.33. jugelajfcnen 
Umfange ^uftefi t. 

Stuf ®runblage ber citirten gefefeüdjen $cftimmuug unb 
ber anerkannten ®emeinnü£igfeit be3 Unternehmend — biefer 
allgemeinen SSorauäfefcungen für bic .Qutäjfigfeit ber 9(u3= 
ü6ung beS (5nteigmmg3red)te£ — fällt bic politifd)e Sauber 
betjörbe nad) burcr)gefü()rtem $lbtretung§ucrfaf)ren (§ 11—16 
be£ @ifcnbat;n=(Snteignungögeieüe§) $u fünften ber Sraimoan* 
(Gefell jdjaft baS Enteignung^Erfenntniß (§ 17 beS (5ifcubaf)n= 
(£nteignung3gcfekc3), unb$roarift für bie geftftellung bicfe3 
(Sntcignung3=(Srfenntntffe3 ber SSille ber ©emeinbe 
gän^lid) irreleoaut. $ie redjtlidjc ÜRatur ber Enteignung 
ift nämlich nach bem Stanbpunhe ber neueren Xoctrin nidjt 
als ^roangsüerfauf, obligatio quasi ex contractu ober über* 
fyaupt als obligatio aufraffen, 2 v ) bie Enteignung ift wclinel)r 
jener einfeitige 2lct ber Staatsgewalt, burd) roeldjen in bie 1 
$ermögeneoerl)ältniffc einer «ßcrfon ol)ite s Jtürffidjt auf bereu 
SBiücn mit Befdjränfenber ober aufficbeuber &>irfung ein* 
gegriffen wirb. Tie Aufhebung rejp. $efd)ränfung be» gu 
euteiguenbeu 3ied)teS erfolgt ipso jure fraft beS in gcie&lidjer 

-•'•) ftanba a. a. C 8. 179 ff.; ^rajaf a. a. C. S. 43 ff.; 
Sdiiffucr a. a. £. s )lx. 46; ®rünl)ut a. a. £. 3. 178 ff. 
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gorm crftärten, präponberirenbeu ©taatSnriflen«, ohne bajj hieju 
bcr SonfenS bee oon biefem 6taat$octe betroffenen irgcnbioie 
erforberlicr) wäre. $er Staat reattfirt bie nad) fetner SCReinung 
im Sntercffe bes öffentlichen 3Sof)Ie3 gelegenen Qroerfe, of)ne 
nnb gegen ben SBiflen ber benjelben r)inberlicr)cn ©njet- 
perfönlidjfeit. &er citirte Slrt. 5 beS StaatSgrunbgefe^e* 
oom 3ar)re 1867 über bie allgemeinen 9W|te ber Staate 
bürger fpridjt oon ber Enteignung, bie »gegen ben SÖUlen 
beö Eigentümers« eintritt. £a§ §offanjleibecret üom 
10. gebruar 1834 20 ) läßt einen Eingriff »in ba3 Sßrioat* 
eigenthum gegen ben SßiUen be3 Eigentümern 
nnb trofcbem ber § 16 be£ Eifenbahn^nteignungSgefefce* ben 
EommiffionSteiter anroeift, »nach ^h un ^^ e ^ ba^in 51t toirfen, 
bafc ein Einoerftänbnifj unter ben Parteien erhielt werbe, « ift 
e* bod) nad) $ 17 beS Eifenbahn=Eiiteiguung$gefebes 
ba§ auaid)tteftlid)e unb oon ber ÜJfttnnrhtng ber Parteien 
oollfommen unabhängige 9tcd)t ber ootitifdjen Sauber 
behörbc, »nad) Prüfung ber ihr oorgelegtcn §(cten 
ben Wegenftanb nnb Umfang ber Enteignung burd) 
gältung eines ober mehrerer Entcignnng^Erfennt= 
nifje feftjufteKen.* 



-* ; ) ^offnngleibccrct üom 10. gebruar 1834 an iämmtltdjc fianbeä* 
ftelTen. s ^olittfd)c $e|efecSiammlnng LXH: »3c. f. n. f. 2»tajetfät fjabcit 
mit t)öef)fter ©ntf^ltefeitng bom 5. Februar 1834 3» befehlen geruht, 
barauf 311 fjalten, baft in ba§ s 4iriDateigentf)iim gegen ben Hillen 
be$ (^igentEy ümcrÄ ntd)t eingegriffen werbe, wenn nieftt ernriefene 
öffentliche ftücfficbtcn e$ norfjWenbig matfjen.« 
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£er Staat a(3 bie fjödjfte s }$oten$ uub s $erförperung beS 
(SemcinmiltenS fiubet feinen finnlidjften unb fd)ärfften 2to 
brucf in bem CSspropriationsredjte, toeldjeS jeben, fclbft de jure 
Begrünbeten SBiberftanb beS Einzelnen gegen bie $>nrd)je§ung 
gemeinnüfciger Onftitntiouen bridjt nnb nieber^tüingt. £er 
CSpnflict 3tt>iid)cn 3nbioibua(red)t nnb ©emeinmohl wirb burd) 
baS Urteil be3 competenten s Jud)ter3 fnr^ nnb büubig getöft: 
Sic volo, sie jubeo! $er Staat opfert $um Xfyeik baä SRedjt 
ber Gkmeinbe, meil biefes feiner Anficht nad) ben 23ebingungen 
für bie (Snttoicfchuig beS öffentlichen $erfehres (jinberiic^ im 
333ege ftefjt. %n biefem (SnteignuugSrechte bes Staates liegt 
nichts Ungerechtem, benn bie fubjectioen Qxoedt ber ©emeinbe 
finb erft bann berechtigt, wenn fie ftd) in ben Gahmen be£ 
(Stonjen einfügen. $>ie (SJemeinbe ift fid)er(idj ein h erüor; 
ragenber, ein bebcutuugSooller Störper; weitaus h^orragenbec 
nnb bebeutungSüoü'cr jebod) ift ber Organismus beS Staates, 
ber als bie F)öd)fte Snftanj baS (£utjd)eibung3rcd)t barüber 
fjaben mujj, nmS ben öffentlichen Sntereffen frommt, nnb be= 
hufs Erfüllung biejer feiner erhabenften Pflicht bemaffnet ihn 
e6en bas ©ejefc mit bem fechte ber Enteignung. 

s 2Bo atjo baS 9ted)t ber ®emembc mit ber Aufgabe be£ 
Staates in einen foldjen ©egenfa(3 geräth, ba§ bie Ausführung 
für ben 3Serfef)v nndjtiger Unternehmungen an bem uunarf)* 
giebigeu gehalten ber ©emeinbe an ihrem fechte ju fdjeitern 
brof)t, muß baS inbioibueüe 9ied)t ber ©emeinbe meiden, in* 
fofern unb infomeit biefes 9ied)t mit ber Aufgabe bcS Staates 
im SSMberfprudje ftcf)t. Soldje Gonflicte jnrifcfjeu ben Sutereffen 
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ber @emeinbe unb ben ßmerfeu bc3 Staates fönncn ftcf) oft= 
mal3 ergeben unb muffen ftet§ mit bem Siege ber Staate 
gemalt enben. SRefjmen mir ein SBeifpicl. $ic @)emeinbe 2öien 
ift gemifc auf ba£ Üebt)aftefte baran intereffirt, baf? Sßien eine 
freie BtaU bleibe. (Srft feitbem bie geffelu ber Stabtmauern 
gejprengt morben, fjat fid) SSicn regenerirt unb $u einer (SJrofc 
ftabt cntmidelt unb bie Uinnmnblung ju einer f^eftuug mürbe 
fidjerlidj auf bie S3lütf>e unb (£ntmirfelnng ber Stabt bie 
fd)äblid)fte SBtrfung ausüben. Söenu nun aber feitenS ber 
berufenen gactoren bie 28ieberf)erftellung 3Bien£ als geftungS* 
ftabt, als im ^ntereffe ber £anbe»üertf)eibigung gelegen, öer* 
taugt merben follte, mer mirb baran jmeifeln, bafj bem 
Staate jur Sttealifirung biefeä Staatäaroecfeä, ber ben 
3ntereffen ber (SJemcinbe gerabeju jumibcrläuft, ba£ 
(SnteignungSredjt and) an GJemeinbeftrafjen juftet)e? 
3d) jprecfje uon (StiteignungSrccfjt unb nidjt Dom StaatSnotf)* 
redjte, 27 ) bem jus eminentissimum, naef) meldjem ber Staat 
unter ber ©immrfung ber urgens necessitas, jur Stbmcnbung 
eines augenblitflidjen SRotfjftanbeS, ofjne jebeS SlbtretungS&er* 
fahren Sßrtoatetgeutfjum angreift. §ier in unferem Söeifpiele 
banbelt eS fid) nidtjt etma um fdjleunigeS 5lufmerfen Don 
Spangen unb SSefjren gegen ben anbrängenben geinb, fon= 
bem um einen moljlermogenen, unter forgfältigcr Slfouä'gung 
aller Skrfjältnifje gefaßten freien (Sntfcrjlufc ber StaatSgemalt, 
beffen Stefüfjrung unter (Sinljaltung beS gefeilteren 95er- 

• J7 ) SRanba a.a.O.®. 132; «pragaf a. a. O. S. 9; ©Offner 
a. a. O. 9?r. 46 n. 48. 
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fahren* burcf) bie Ausübung bes ©uteignungsrechte* erntög* 
lid)t wirb. 

?(ud) bei ber Sramroanfrage l)errf c^t ein äfjm 
lieber ßonflict jroifdjen ben Snteref jen ber ©emeinbe 
unb ben Aufgaben be§ Staates. 2>ie ®emeinbe erbtieft 
in ber Söatjmng ihrer autonomen nnb oertragSmäftigen 
Stellung, uad) welcher fte, tüie mir geferjen höben, un$weifel* 
f>aft berechtigt ift, ber £rammat^$efellfd)aft it>re Straßen nur 
bis jum 3af)re 1903 51t überlaffen, eine grage oon folcf} 
eminentem (Gewichte, ba§ bie $rage, ob bie eine ober anbere 
Sinie gebaut werben fotle, hinter biejer erften an iöebcutung 
gan§ jurüeftritt. $a3 Sntereffe ber öemeinbe ift e$ fymit, 
bafj bie 3>auer bes Unternehmend nidjt gegen ihren Söillen 
über ben oon ir)r bi£ ^um 3ar)re 1903 gefegten Dermin hinaus 
oerlängert werbe. £er Staat bagegen t)at fcfjoit burd) bie ber 
$ramwan=©efellfd)aTt biö jum 3ar)re 1925 ertheilte (Son- 
ceffion§ucrlangerung feine 51nfid)t bahin ju erfenneu gegeben, 
bafe er biefeS Unternehmen, trofc ber ben bauernben Söeftanb 
bcsfelbeu einfdjranfenben fechte ber GJemeinbe, aud; über bas 
3ar)r 1903 hinauf atö ein gemeinmikige* betradjte. Xer 
Staat ift ba* Iwchfte unb zugleich mäcrjtigftc Jorum in 
jehuug ber ftragc: 2öaä ift gemeinnüfcig, »ad liegt im 3n= 
tereffe be3 öffentlichen 28ohfes? unb bed()a(6 wirb feine ?(uf; 
fafjung, bie $ramwat)-®efellfd)aft habe al» gemein« 
nü^iges Unternehmen bis 511111 3af)re 1925 ba* iHed)t 
be3 Betriebes, obfiegeu, unb jroar aus natürlichen, im 
Söefen ber Staateibee gelegenen ©rünben obfiegeu müffen über 
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ben biefcr 21urfaffuug imbcrftreitenben Stanbpuuft bev ©emeinbc 
bcffcn redjtticfje ©runblage id) am allerroenigften oerfenue. 

3u meldjer gorm aber fami biefe überragenbe Stellung 
beS 6taate3 bcm inferioren fltedjte ber ©emeinbe gegenüber 
jur (Mtung gelangen? Sinzig unb allein in ber gor m 
be3 @£propriatiou3red)teä! Unb fjier ift ber Crt, bic 
tiefe Ätuft $a fennjcic^ncn, meiere bie 91uffaffung, nad) meldjer 
ber Staat ^ur Xurdjfefcung feiner 3 lüerfe föedjt ber 
(Enteignung amuenben barf, uon jener Sluffaffung trennt, 
tue(cr)e ben Staat ofjne jeglidje (Sntfd)äbigung3pflid)t, ofjne 
jegliches föedjtsoerfafjren über bie bebeutcnbften 9ted)te ber 
Gtemeinbe einfach fjimoegfdjreiten läßt unb ifjrem SRedjte felbft 
jene 53erürffid)tigung oerfagt, welche in ät)n(idr)er Sage ba3 
*?Recr)t jebeS ^rioatmanneS genießt. $ic ©emeinbe barf aber 
anbererfeitS nidjt beanfprudjen, eine Sonberftellung im Staate 
einzunehmen, gennff ermaßen einen ^taat im Staate ju bilben, 
beffen freigefefcte formen oon ber Subicatur ber Staate 
gemalt oollfommen eyimirt finb. SDie ©emeinbe ift nid)t3 21n= 
bercS, al£ ein, menn aud) bebeutenbeS, fo bod) bem (Sanjen 
oerbunbeneS unb itjm bienftbareS ©lieb, roeldjeS ben ©efefcen, 
bie burd) ba£ Sntereffe be3 Staat^wetfeS auferlegt finb, 
unterworfen ift. £ie ®emeiube fann nur verlangen, baß irjre 
5(nfprüd)e nad) ben ©runbfä^en be3 ÜHed)te£ beurteilt werben, 
unb uac^ 9ied)t unb ©eredjttgfeit werben biefe gemeffen burd) 
bie Slnmenbung be§ (SntcignungSrcdjtcS. $enn gerabe 
burd) bie 51muenbung biefeä 9ted)te3 bocumentirt ber Staat 
aufs geierltd)fte, baß er ben Söeftanb ber Üiect)te ber ©emeinbe 

5 
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anerfennc; gerate bttrcf) bie ?(nrocnbung biefes ftärfften 
unb fräftigften feiner 9iec^tc gibt ber (Staat geugnifj 
für bie Äraft unb (Starte ber s J*ed)te ber ®emeinbe, 
roeldje er nur mit ^>ttfe feines im Onteref je beä üffent* 
lidjen3Bof)(es gegebenengmangsredjtes feinen ^werfen 
bienftbar marfjen fann, nnb luefdje in allen anberen 
gälten, in bencn ber l)öf)ere Söillc bes Staates ntdjt 
mit überlegener 9)?ad)t in biefelben eingreift, in un= 
berührter unb unüerminberter ^ntenfität fortbeftefjcn. 

$)ie 9?ed)te ber ÖJemeinbc finb überbie* nadj bem ©ejeftc 
burd) ausreitfjenbe Gautelen gefdjüfct. ®egen ba§ (Snteignunge* 
ertenntnif? ber polttifd)en Öanbesbcfjörbe ftefjt binnen 8 Sagen 
ein Üfecurs mit auffd)iebenber Söirfnng an bie f)öl)ere $Ber= 
maltungsbefjörbe ju, nnb jroar cntfdjeibet über biefen SRecurs 
>bas aWintftertum bc« Innern im @innerftänbniffe mit bem 
§anbelsminifterium unb ben anberen $erroaltungemiuifterien, 
beren SBirfungsfreis burd) bie ju entfcfyeibenben fragen U- 
rül)rt mirb« (§ 18 lit. c unb d bcS (Sifenbal)n=($nteignungä= 
gefe^e*). $ie ©emeinbe bat aber überbies nad) ftbfafc 2 bes 
9(rt. 15 bes Staatsgrunbgefe^es üom 21. 2)ecembcr 1867 
über bie ridjterltdje (bemalt, monad) jebem, »ber burd) eine 
(Sntfdjeibung ober Verfügung einer ^erroaltungsbebörbe in 
feinen 9ted)ten »erlebt ju fein behauptet, freiftcf)t, feine 9ln* 
fprüdje üor bem $erroaltungsgerid)t*bofe im öffentlichen münb- 
ltdjcn $erfal)mt tuiber einen Vertreter ber SBerroaltungs* 
bewürbe geltenb 511 madjeiv bas SRcdjt ber $efdjn>erbe 
gegen bas Gnteiguung^örfenntnife an ben SBermal^ 
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tungsgerid)tsf)0f, wetdjer baburd) in bie Sage fommt, fetbft 
eine materiette Ueberprüfung be§ Enteignung^ErfenntniffeS 
oor$unefjmen. 2S ) 

2öir wenben uns nun, nadjbem wir bie 93efugni§ ber 
(Staatsgewalt jnr Ausübung be3 EnteignungSred)te3 gegen= 
über ber ®emeinbc ats unjweifetfjaft ju 3iecr)t beftefjenb er- 
fannt fjnben, einem weiteren fünfte unferer Untersuchung ju, 
ber Jragc nämlicfj, betreffenb ba§ Cbject ber Enteignung. 
SBcnu man aud) uidjt nad) berühmtem SRufter als Siegel für 
bie ^utäffigfeit ber Enteignung rücfficfjtlicfj ifjreS Objecto^ 
bie ?Intitf)efe auffteHen fann: 2öo Eigentfjum, ba aud) Ent= 
eignung! wo fein Eigentum, ba aud) feine Enteignung! weil 
auc^ binglidje SRed)tc (§ 4, %b\. 2 bes Eifenbaf)n*Enteignungs= 
gefefceä), wie ©eröttuten, fRcat(aften f s }Sfanbredjte k. ®egen= 
ftanb ber Enteignung bifben fönnen, fo ift boer) ber erfte 
£f)eil unjerer iöefjauptung fic^erlid) wafjr: 2öo Eigentum, 
ba aud) Enteignung! ©d)on bie SSnr^et ber SBorte •Ent- 
eignung«, Expropriation — »Eigentfjum«, »proprietas<- 
weift uns auf bie 53ebeutung berfefben, aU einer — gän$= 
tidjen ober tfyeitmeifen — Aufhebung be* Eigentfjum* r)u\. 
ühüntjut f)at ^war, oon Ruberen abgcfefjen, in feinem »Ent* 
eignungSrcd)te% einem SScrfe, bas fowofjf bnrd) bie liefe 
unb Originalität ber Sluffaffuug, wie burdj ben ®eift uub 
©efd)matf ber $arftefluug in gfeidjer Sßeife beftidjt, bie Xfjeorie 
oertreten, baß an respublicae iu publico usu eine Enteignung 

8S ) *H a ti b ci a. a. C S. 151; Stfiffncr n. ct. C 9h*. 40. 

5* 
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principiell nid)t möglidj fei. 3d) fcmn bicfcr Sfafidjt in lieberem* 
ftimmung mit Getier, töanba unb $ra$af nid)t beipflichten, 
unb ^mar namentlich behalt» nicfjt, tucil @frünf)uf3 5lrgumeu= 
tatton , roie id) glaube, bie grage nidjt löft, fonbern umgebt. 

SSenn ©rünfjut Jagt, »ba§ öffentliche ©ut bient bem 
allgemeinen ftntercffe, c£ fann baher nicht enteignet, ba3 h^ßt 
für baS allgemeine Sntercffe erft beftimmt merben,« 2 ") fo liegt 
biefer Sluffaffung eine SSerroedjSlung ber begriffe ju ©runbe. 
©rünhnt oermechfelt nämlich ba£ objectioe mit bem 
_3tt>ecfmoment. ©egenftanb ber Enteignung ift ja baS 
(Sigenthum unb nicht ber Bmerf ber gu enteignenbeu 
6ad)e, unb menn fomit eine Sache eigentljumSfähig ift, 
fo ift fie aud) enteignungSfähig. ©rünljut fteljt hier unbe* 
mufft unter bem ©influffe ber Shering'fchen Xfytoxk, nach 
welcher fdjlie&lid» au£ ben res publicae Stiftungen, piae causae 
merben, unb gerätt) auf biefe Sßeife, ba er mieberl)olt, ja 
fogar in bcrfelben Safcocrbinbung (S. 78), in meldjer er bie 
@utcignung£möglid)feit bei res publicae leugnet, @igentf)um 
an eben biejen res publicae annimmt, mit ftd) felbft in einen 
unlöslichen Sßiberfprud). 5C6gcfet)en oon biefem (Sonftruc* 
tionsfehler, auf ben, meine« 2öiffcn3, bxätyv noch nu fy au f 5 
merffam gemadjt mürbe, ift ©rünhut'3 »äroedtfjeorie« — 
wenn ich ft e f° nennen barf — auch nac *J Doppelter Dichtung 
51t eng. 30 ) SSenn ©rünhut bie res publicae fämmtlicf} als 

'-"•) ©rün&ut a. a. D. S. 76 u. 78. 

3,> ) SKanba a. a. D. 8. 134, Slnmerfuiig 10; Oxalat a. a. O. 
3. 75 ff.. 
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beut »öffentlichen ®eb rauch * geroibmet be$eidmet, fo über; 
fief)t er, bafc res publicae aud) im (Sigenthume oon 
Korporationen, alfo $cmeinben, Stireren u. f. ro„ 
ftefjen fönnen, mo ber usus publicus nicfjt im meiteften 
Sinne aufeufaffen ift, fonbern erft tu Icfeter WuftÖfung beut 
Staate aU folgern -mgute fommt. ©rünfjut negirt benn aud) 
ein ©igenthum oon ^rtoat*@ifenoaf)nen — für ©emeinben 
erfennt er e£ ftiKfdjmeigenb an — an res publicae, 31 ) inbem 
er bcnjelbett au beut Gkunb unb Söoben, me(d)en fie 311m 
gmetfe ber 93efal)vung ertoorben unb ber nach lme üor offene 
lidjes @ktt bleibe, fein ©igeiitt)um, fonbern nur ein SBenüfcungs* 
recht juerfennt unb baher eine Enteignung rütffidjtütf) bei? 
SBafjnförperS roeber für notfjwenbig, nod; für möglich f)äit 3d) 
halte biefe Anficht (Mrünhnf» iufotoeit für ridjtig, atö fie 
bte Q3eftimmung ber *ßrh>at*©i jenbahnen, beut öffenttidjen 
Sntereffe ju bieueu, entfdjieben betont; rcaS jeboch biefe 2(nfid)t 
in ihrem ^weiten $heüe anlangt, baft nämlich ©ahnförper 
als res publicae nic^t enteignet werben fönnen, fo ift bie= 
felbe, ungeachtet bc» ©igettthume^ 3 '-) ber (Sifenbafmen an ihrem 
53a()nförpcr unb ungeachtet it)re§ ausfchüeBlichen Ütedjtes jum 
^Betriebe, burd) bie ©efefcgebung auf ba* ©djlagenbfte nnbcr= 

31 ) ©rünftut a. a. C. 77. 

3 -) iöergf. 311 biefem Sßnnfte llnger's ©nftem be£ aUgemcmen öftcr= 
reidjifcf)en SRriuntredjteä, I. @. 365, 2tnm. 13; Sftanba a. a. £). 6. 41. 
SBnppacu* a. a. O. S. 107 u. 115; Gyn er, £efterreid)ifcf)e§ £t)po- 
tnefarred^t, 1. 2lbtl). 8. 22; Seiner, lieber ben Snfjalt be§ 9tedjte8 ber 
(*ÜeHba&n4lntcrnef)niuiigen an ben in ba* (nfcitbabitbud) gehörigen 
©runbftucfen. 
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legt. 80 beftimmt ber 5(rt. 7 be* Ofrfcfcc* 00m 1. 3uni 1883, 
s Jt. 931. 9er. 103, betreffenb bic «perfteUnng einer 3lb* 
Neigung ber Sftrianer StaatSbafni oon $crpe(je nadj Srieft: 
»SBef)uf3 $6*erbinbnng ber bnrdj bie 8übbal)nftrede £ioacca* 
iiaibad) getrennten hinten be* weftlidjcn Staat*baf)nnc&c* ift 
mit ber @nbbaf)n*(5>eicu'id)aft ein Uebereinfommen jit treffen, 
bnrd) meldjes ber Staatseifenbatjn^erwattung bas 9ied)t 
eingeräumt wirb, unter freier Seftftellung ber Tarife gan$e 
^Jüge ober einzelne Sagen im £nrd)gangsoerfcf)re über bie 
genannte Sübbafmftretfe gegen @ntrid)titng einer fi^en (£nt* 
fdjäbignng (33at)ngclb) jn beförbern ober beförbem laffen. 
$ic (Sinräumnng Meie* s Jicd)tc$ fann, falte ein folc^eö 
Uebereinfommen bie 311m Slbfanfe bed 3af)reö 1884 nidjt $u 
Staube fommt, im (Sntei gnnng»ioege in 2(nf prucr) ge* 
nommen werben.« 

3n ä£>rtlic^er Seife beftimmt ber Hrt. IX beö 
Wejefce» 00m 25. Dtooember 1883, S J?. ®. 93L 9ir. 173, 
betreffenb ben söan ber böfymij^mafjrifdjen $ran*oerfalbaf)n, 
baß für ben galt, aU ein fotdjes Uebereinfommen (vide 
oben) nid)t jn ©tnnbe fommt, »bic (Sinränmung bic je r 
iWitbenüfcung al* binglidjes s Jicd)t im (5nteignung&= 
wege in Sdijprud) genommen werben fann.« SCuf baö 
einjiiftaltenbc SBerfafjren, einfdjUejiüd) ber Ermittlung ber önt* 
fdjäbigung, finben in beiben Jällen bie iöeftimmnngen bes 
©ifenbal)n*(5iüeignnng*gefe&e3 00m 18. Jebruar 1878 mit 
einigen ans loealen 9iücfficr)ten gegebenen 8(usfüf)runa> 
beftimmimgen 9(moenbung. 
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^urd) unfcre legten Ausführungen ift zugleich and) bie 
jroette Sdnuadje ber (55rünt>ut T f(l)en Auffaffung berührt, bie 
beu ftwtd ber (Sntcignuug entgegen bem Staub* 
punfte unjereS ®efetje$ nicht in ber ©emetnnüfcig* 
feit bes Unternehmend, foubern in ber Eingabe ber 
Sadje 511m öffentlichen, ba* ift^um ®emeiugebraud)e, 
erblirft. 33 ) 2>aS Unternehmen, $u beffen (fünften ejrproüriirt 
wirb, fann auf ba* §öd)fte ben 3ntcrcffen be$ Staate^ für^ 
berüer) fein; bie Ausführung besfelben fann jur Stärfung beö 
einen ober nnberen Staat^toerfeä in ber roirffamften Sßeife 
beitragen, of)ne bajj e3 feinem (Sharafter roie feiner natür* 
liehen Anlage nad) bem (Gebrauche Aller btenen inüjjte ober 
and) nur bienen fönnte. Xie (Sjrproprtation %ü (fünften eine« 
SuitaleS, einer Strafanstalt, einc£ SBergrocrfeS, bie @£pro* 
priation pr (£rrid)tung t>on dämmen, Jeftuugen bient un* 
zweifelhaft eminenten ftaatlicfjen Ssntercffen, unb bod) ift ber 
Gebrauch an benfelben ein gemeinnülnger, nidjt aber ein 
Gemeingebrauch, mit einem Sorte, nicht jeber gemeinnüfcige 
ÖJebraud) ift sugleid) ein Gemeingebrauch, unb nur bie 
©emeinnü^igfeit ber Unternehmung roirb nad) bem flareu 
Wortlaute beS Gefcfceä als? s #orau£jc$ung für bie Ausübung 
bes (SnteignuugSredjteä gu Gunften ber ^ramtüat)=@efeUfcf)aft 
anerfannt. SBenu ich a M° nut ®rnnf)ut zugebe, bajs bie 
Gemeinbcftrajjeu jehou bem Gemeingebraudjc gemibmet finb, 
bieje alfo nidjt erft bem Gemeiugebraud)C gemibmet roerben 



Manba a.a. C. 2. 147,?Inm. 17; $xa$at a.a.O. £. 75 ff. 
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fönnen, fo ift bamit nod} gar nichts für ben in 9iebe ftcfjcnbcn 
JaU gejagt. (Sl gibt eben jroei burcf)aus oon einanber oer 
fd)iebene Birten bei ©ebraudjel an ÖJemeinbeftraften: 
©inen (Gemeingebrauch, ber im (Stehen, leiten unb Satiren 
ücftef)t, unb einen gern cinnü^i gen GJcbraud), beffen Vlm- 
Übung eben buref) bic Söcuüfcung ber Straften jcitenl ber 
$rammat)=@teieUfd)aft erfolgt. Söeibe 3(rten bei Gtebraudjcl 
btenen bem öffentlichen Sutcreffe unb jur (Sxfdjfie&ung bei 
feiten, bei gemeinnüftigen ©ebraudjel, ftefjt el ber Staat** 
beerbe frei, ber Xramroat)=®efettfchart bie Ausübung bc* 
Gnteignunglrechtel an ©emeinbeftrafeen 51t uerteif)en. $d) »er* 
meife übrigen* als praftifdjen 93eleg für bic mit ben genannten 
s Jted)t3lef)rcrn oertretene Hufidjt, baß an Gtemeinbcftraßcn — 
als an res publicae — bie Ausübung bei (Snteignunglrechte* 
§u fünften einer gemeinnüjjigen Unternehmung 3ulö)fig fei, 
auf bie ©ntfeheibung bei TOnifterium* bei Innern 34 ) uom 
27. WM 1872, 3. 6192 u. 6585, in meldjer erfannt mirb, • 
bafj bie er Gifenbafjn - ßtejcllfchaft bie $ur Söafmhof« 
anläge in 6m. beuöthigte @em et nbemeg= s ^ arbeite nach 
Maßgabe ber 33eftimmungen bei g 9 lit. c. bei (Sifenbafjn* 
(Sonccjftonlgejefcel uom 14. September 1854 ju erroerben, 
ba* f>cijät %w eypropriiren beredet igt ift. %m. Enteignung*- 
rechte finb alte Üttttgüeber bei Staatel unterworfen, ja ber 
Staat felbft, 3 ') rücffidjtlid) bal Staatfeigenthum, fann Cbject 
ber Enteignung fein, wenn ein gemciunüfcige* Unternehmen, 

") 3«tfd»rift für »ertoaltuna 1H72 » r . 43. 
• :> ) 2)tet)er a. a. C 3. 262. 
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beffext Ülealifirung bie Ausübung bes (£nteignungsred)tes er* 
fjeifdjt, oon bcr comnetcnten 23el)örbc mit bcmfetben auSge- 
ftattet nmrbe. £ic ©emcinbe ift aber ein 9ttitglicb bes Staate^, 
unb ifjr (Sigcntfyum unterliegt bafjcr nicf)t weniger ber ÜJJa<f)t= 
fnfjärc biefeä föecfjtes, afä in gleichem gälte Dasjenige eines 
anberen SJcitgliebeä beS Staate* ober be$ Staaten felbft. 

Slnlangcnb ben Umfang bcr (Enteignung ift ber im 
§ 365 a. b. &. 33. aufgeteilte ©runbjafe maggcbeub. $ie 
©eftimmung be* § 365, roornact) nun SDcitglieb be* <Btaatz* 
felbft bas öollftänbige (£igentf)um einer tSad)e abtreten 
muß,« ift aber ^ugleid) ein gewtdjtige* Argument für um 
feren concreten Jyall. £enn wenn bie ©emeiube oeroflidjtet 
ift, fogar ba£ ©gentfjum an iljren Straßen abautreten, fo ift 
nad) beut einfachen argumentum a maiori ad minus um |o 
ef)er bie Jöefdjränfung biefes ir)reö (Sigentfjumö jutäffig. 30 ) 
£cr § 365 beseitet aber bie (2nt$ief)ung be£ (Sigentfjums 
nur als bie äußerfte ©ren^e be£ überhaupt 3uläffigen, eine 
Örenje, bie nur im Salle ber unumgänglichen ^Jotfunenbig- 
feit 511 berühren ift. 37 ) 3n Uebereinftimmung mit biefer riaV 
tigen Senbcns be3 § 365 a. b. ®. 23. beftimmt baS (Sifenbatjn* 
(Snteignungegefefc Dorn 18. Jebruar 1878, baä l)ier $unäd)ft 
einfdjlägt, im §. 2, baß >ba3 (5nteignung3red)t nur info= 
weit ausgeübt werben fann, al$ bie §crftellung unb ber 
^Betrieb bcr Cnfenbafyn bieS notfjwenbig machen.« 2)a3 
Gntteignungäredjt ift ein in bie 9ied)tSfnf)äre be£ (Stnjelnen fo 

9t a 11 b a a. a. C, @. 135, IHiim. 13. 
:sT ) ©ct>if f ncr a. n. £. 3h. 48. 
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tief unb empfiublid) einfdjneibenbe* s <Hed)t, baft al* Korrelat 
beweiben im 3'ntcrcffc ber $illigfeit weife* ÜDfafjfjalten unb 
üöefdjränfung auf baS unbebingt s Jcotf)Wenbige geboten erjdjeint. 
Tie Ausübung be£ ©nteignung*red)teS 511 ©uitften ber Xram» 
U)at)=@efeUfd)aft wäre bemnadj tu ber SSeife 51t conftruiren, 
bajß berfelben an ber einen ober anbcru ÖJemeiubeftrafie ein 
bringlidje* fRed^t beftellt würbe unb jwar benfe id) mir 
biefe* $erf)ältnij3 ber 2ramwai}*@efeüfd)aft 511 ben im (Sigeu^ 
tijum ber Ötemeinbe weiter oerblcibenÖen ßteineinbeftrajjen al* 
ein fuperficiarifay*. £er 2(u*brurf »©enüfcungsredjt« ift, 
wiewoljl allgemein gebraucht, ungenau unb nidjt $utreffenb; 
majjgebenb in juriftifdjer Se$tefmng erjdjeint mir ba* lieber* 
joannen ber Strafen mit 8d)ieneu|trängen, unb in einer fotdjen 
$orfel)ruug liegt eben ba* iHed)t ber superficies, weldje* 
ipso jure ba* SBenüJungSredjt in fid) fd)tiefjt. s Jtürffid)tlid;) 
ber (Sentcinbeftrajjen Wäre, foweit an benfelben ba* Grnteig* 
nungsrcdjt 51t fünften ber 2ramwat)=®ejeüfd)aft ausgeübt 
würbe, ba* Gigentfjum ber (#emeinbe unb ba* in partieller 
$e$ic(mng wirffame jus in re aliena ber Xramman^efell- 
idjaft, ba* 9ted)t ber superficies, $u unterfdjeiben. 

$um 8d)luffe wäre nod) in aller itürge bie öntfdjä* 
btgungäfrage ^u befpredjen. £ie Ijarte s ^flid)t be* Einzelnen, 
fein wohlerworbene* (Sigcntfjum ganj ober junt $bcile abzu- 
treten, fann nur in (Stma* gemilbert werben burd) bie auge- 
gemefiene Vergütung für biefe (5nt$icf)ung r ' befiel) ung*weife 
$ejd)räufung feine* Üiedjte*. 80 beftimmt beim ber § 365 a. b. 
<& bafc bie Enteignung nur njegen angemeffene 8d)ab- 
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lo*f)Altung« fluläjfig ift; ber §4 beS Eifenbahn=Entetgnung^ 
gefefce* jagt auäbrittflid), baß »bie Eifenbahn41nternehmung 
verpflichtet ift, bem Enteigneten für alle burd) bic Enteignung 
üernr(ad)ten üermögenSredjtlidjen 9cad)thei(e (Sntfdrjäbigung 
flitr ÜBewirfung ber bem § 365 a. b. &. entfpred)enbeu 
echabloetjaltung flu tciften,« bei welcher ©djabtoShaltung 
blo» ber 933crtr) ber bcfonberen Vorliebe (£ 7 Eifenbaf)n- 
Entctgnungsgcjetjc* 2lbj. 2) uid)t flu berüdfidjtigen ift. 3S ) 

Entjd)äbigung*bercd)tigt in nnferem Jafle ift nur bie 
©cineinbc als Eigentümerin ber ©emeinbeftra|3en; uon einer 
Eutjd)äbigung ber im § 5 beä Eifenbahn^Enteiguungägcje^e* 
genannten s Jtebcnberccf)tigten, atö 9iu$ung3* unb ®ebraudj** 
berechtigten, fann überhaupt feine SRebe fein, ba ba3 9ied)t 
beS ©emeingebraudjes, wie mir oben gezeigt, gar fein s }kiüat= 
redjt ift unb biejen übrigen^, gleich ben $eftanbnef)mern, oon 
bem weiter ber £ 5 fprid)t, ein 9cad)tf)eü burd) bie Enteignung 
nid)t erwächst, ba bie ©tragen ihrer früheren SBeftimmung 
nid)t entzogen werben. $ie in 5 0 *9 e oer Enteignung ^u 
Idftenbe Sntjdja'btgung fann burd) ein im Sinne be* § 22 
Ht. b flutäjfigeä Uebereinfommen 3y ) flwifdjen ©emeinbc unb 
2ramroat) = $efeüfchaft beftimmt werben. SSenn ein foldjeS 
Uebereinfommen nict)t flu Staube fommt, fo ift flur geft* 

3S ) JKanba a. a. C 8. 169 ff.; 5Urajaf n. a 0. @. 155 ff. 

:! ") §22 beä CHfenba()it=($nteignung$gefe$e2, lit. b: Sllö juläffig ift 
ein fold)e* Uebereinfommeit (jtutfe^en ber Unternehmung unb bem (£nt= 
eigneten) nur bann anjufeljen, roenn e$ an brüten ^erfonen fefjlt, 
benen ein SMnfprud) auf :8cfriebiguug auä ber (httidjäbiguug auf (Ürunb 
i!)rer biugltrfjen iHec^tc suiteln u. i. m. 
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ftellung ber Sntfdjäbigung bas 53e$irf3gerid)t, in bcffcn Sprengel 
bie Enteignung 51t ooll$iel)en ift, berufen (§ 23, 9(bf. 2. bc* 
©fenba^n*Cbteignung*gefe$e*). 2)iefeS juftänbtge öe^irte* 
geriet mifjt bie Entitfjäbigung unter 3u$ieljung t»on brei bloä 
j%u fetner Information beftimmten ©adjoerftänbtgen, tueldje 
aus ber 00m Dberlanbeageridjte jäljrlirf) aufeuftellenben fiifte 
oon ©adjocrftänbigen 51t toäblen finb (§ 24, 5(bi. 1 u. 2 be3 
Eifenbaf)n=Snteignungsgefe&es), of)ne an 53etoei*rcgeln gebunben 
31t fein, am ($ 30, $(bf. 1 bes Eifenbafjn* Enteignungen 
gefegeS). 40 ) 

2Öas nun ben ©cfidjtäounft anbetrifft, oon roeldjem bie 
Enrfcfjäbigung feft$ufefcen ift, fo wirb oon Vergütung eines 
eigentlichen ©djabens, ben bie QJemeinbe etwa erleibet, faunt 
bie 9tebe fein tonnen; benn ber SBertf) ber ©trafen für bie 
©emeinbe wirb ja buref) eine intenfioe, im 3ntereffe be* 
sßublicumä für bie Xramwao^efellfdjaft erweiterte SJenüfcung 
berfelben nidjt oerminbert, fonbern oielmefjr crfjöl)t. E3 wirb 
batjer bie Entfcrjeibung 31t begreifen f)aben: erftens bie Ent* 
ridrtung eines pafejinfe*, feines solarium ale Entgelt für 
bie Ucberlafjung ber (Straften, eine ^orberung, bie fdjon am 
beut oon un3 angenommenen 9icd)t*oerf)ältniffe ber super- 
ficies fließt, unb ^weiten* eine Vergütung, be$ief)ungsweife 
einen oerfyältnifjmä'Bigen Beitrag für ben buref) bie Etablirung 
ber $rammat)41nternef)mung im 3ntereffe ber Erljaltung ber 

40 ) SMefe (Sntföeibung fautt mittelft be8 Skcurfeajinncrfjalb ber «yrifr 
Don 14 Xagen angefochten roerben (§ 30 bc* Ifrtfenbafm^nteignnng^ 
gefefce«, ?lbf. 2 unb 3). 
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Straften in gittern «Suftanbe cr^eifcf»ten SMefjranfiuanb ber 
©emeinbe. SRur in beut ftalle, af§ ber $ramman*$efellfchaft 
bie 5(u3ü6ung beS (SnteignungSrechteS in Hnfefmug einer 
Strafte uon foldj' un$ureitf)enber breite »erliefen würbe, baft 
biefelbe ber Ausübung beS gewöhnlichen VerfchrS in ftolge 
ber Srammananlage nidjt genügt, müftte bie <5)efeIIfdr>aft ber 
(Mcmeinbe jene Summe reiften, roeldje erforberlidj ift, um 
bie entfurcdjenbe Verbreiterung ber Straften burd^uführen ; 
benn bie Spaltung ber Straften jum ®emeingebraudje bleibt 
unter aßen Umftänben beren uornefjmfte 33eftimmung unb ber 
gemeinnüfcige (Mraud) foll feinem ganzen Sßefen nad) ben 
®emcingebraudj nicht behtnbern, fonbern melmehr förbern 
unb entmitfeln. £ie ©emeinbe ift übrigens buref) bie ^ürforge 
be£ ©efefceS, roetchcS bie SBeftimmung beS (5ntfcf)äbigung3= 
betraget bem freien (Srmeffen eines auf ®runb aller in 
Jrage fommenben Verhättniffe erfennenben unabhängigen 
s Jiid)terS anvertraut, fidt)erlic^ Dor einer 23enacf)tf)eitigung ihrer 
Vermögensrechte gefdjü^t. 



SSir höben fomit bie 3 ra 9 c ber 3 u ^ffigfeit ber 9(uS= 
Übung beS EnteignungSrechteS 31t (Uunften ber Xrammat)* 
©efeflfdjaft rürfftchtlid) ber ©emeinbeftraften ihren mefentlicfjen 
VorauSfe£ungen nach 9 e P r üft unb gefunben, baft fämmtlid)e 
VorauSfe($ungen für bie Bejahung biefer grage fpredjen. £ie 
Enteignung mürbe in unferem gatle bebeuten: $ie 
Verjöhnung jmifchen bem SSiberftrett ber fubjectiöen 
3ntereffcn ber ©emeinbe unb ben objectiüen 3roeden 
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beS Staates; fie märe eine Söfung, nnirbig ber 
fjefyren Stellung be§ (Staates, toefdjer feine Üftacfjt 
in ber gorm bes 9iecr)te^ gebraucht, toürbig auef) ber 
©emeinbe, tneldje bem Dtedjte be3 Staates als gorm 
feiner 9)cad)t fief) beugt! 
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Berlar foon (Catl Bonden in Wizn. 



Wafyv, -gtobfiertus' ^Ijeorie ber ^ßfaprifen. (*in 2$or* 
trag. ^reiä ff. —.30 = 90». —.60 

$<trmcfrctcr, 3« r pie ^ßxfofopljie 6er $efdjidjfe bes 
jübifdjeu 'Softe- 2)Mt Stutorifation be§ 2krfaffer3 aträ 
bem ftranaöfifdjcn überfefct üon 3. ©inger. 

$rri8 fT. —.50 = 3)if. 1.— 

per «ftifopabefdja. 2lltinbifcf)e aRärdjen unb (Sprühe. 2Iu» bem 
(3an3frit üon 3. ©Dönberg. 

$refo ff. 1.20 = SDK. 2.40 

#ofmamt=$öcHcnf)Of, Dr. *Jh tum, ^fois ^futnauer. 
(Sine litcrarfjiftorifc^e <8tubie au$ bem 3eitalter ber 5(ufs 
flärung. $reis ff. 1.50 = 9Wf. 3.— 

&ttttte, ^ine 'ginterfudmitfl üßer bie ^rineipien ber 

'gÄoraf. Seutfd) herausgegeben unb mit einem «Ramend 
unb <5arf)regifrer oerfe^eti üon Sßrof. £r. Str). ©. 3)iaf art)f. 

$rei§ ff. 1.— = 2JH. 2.— 

ftttastev, Dr. 2$*, ©ninblimen pr ariftotelifcMfiomtftiföen 
$fnd)ologie. ^retö.ff. 3.— = TO. 6.— 

9R*f<irt)f, *J$rof. $1). (£*♦, pamb $ume's §fiep(i5 unb 
bie ^aßrfaVinfidjfieiferedjnunfl. ©in Beitrag sur ©es 
Wichte ber Sogtf unb $f)Uofopf)ie. 

^retö ff. —.40 = WL —.80 

— — per £efßflmorb afö fociafe ^Äaflenerfdjeinuna, ber 
moberneu gipififafioii. Sßretö ff. 3.— = ÜJtt. 6 — 

fRohan, &♦ 3*, cStu ^erfudi üßer bie <^nfffeljung itnö 
Jfrafßarßeit ber menfefifidjen ^anbfunflen. 

$rei* ff. —.60 = 9JH. 1.20 



Bcvlag foim Carl ftaitcgm in Wmx. 



3tttgcr, %, .ftumamflifdje ^ifbuna, unb ber cfaflifdje 

2litferridjf. pie ßeiben cSfeßfren. 3roei §treiftüge in 
bie (Gebiete bcr ^5äbagogif unb ber pfjilofogifdjcn tfrntif. 

$rei« ff. 1.— = SRf. 2.— 

3tisbmc$f<t, %tait%, g)ermuflimigenprgriediifdicn^unff- 
gefdjidjte. Suljalt: I. $ie Semmföe 2ltf)ena be§ $f)ei= 
biaö. 3)ltt 2 SIbbilbungen. IL $ie Artemis 33rauronia 
be$ $rarjtele3. mt £itefoignette. III. Sie Sttonofnemoä 
bc3 Spelles. IV. (Sin oertefener fiünftlernamc bei tyaiu 
fania». $rei§ ff. 1.50 = 2TCf. 3.— 

«linferfudjunßeu ans 6er äffen ^efdjidjte. Snfjalt bcr bräfjer 
crfd)ieneuen ^pefte: 

^peft 1: £acitn8 nnb bcr Orient. <Satf)lid)er (Kommentar 
5u ben orientatifdjen Stetten in ben (Schriften be§ 
Xacltm. 2$on $r.3acob ftvall I. Sfjeil. #iftorienIV, 
83 — 84. Sic #erfunft be§ <Serapi3. 8°. 

$rei§ ff. —.80 = 1.60 

£eft 2: ftorfdjung unb SarfteunngSmeifc beS ^fmfybtbeg, 
gejeigt an einer ftritif beö aalten SBudjeS. SSon 
£r. XfjomaS Kellner. 8". $reis ff. —.80 = 2M. 1.60 

6eft 3: Sötograp^tc be3 Sarfiben flflago. ©in ^Beitrag 
jur Sfritif be3 Saleriuä SIntiaä. SBon $>r. $f)oma§ 
ftriebrid). 8". ^reiö ff. —.80 = 27». 1.60. 

£cft 4: Untertudjungcn über ba§ ^ttifdje s .öürgerrea)t. SBon 
<Bon$r. (Smil ©jAntö. 8°. $rei*ff.— .80 = Ottf. 1.60 

&cft 5: ©efa)id)te be» ftaifers £. ©eptimiuö Scoeruä. 
»oh $r. 6. gucf)3. 8°. $rei8 ff. 1.50 = 3flf. 3 — 

3£cttt$tcr(, <$feu<irb Von, f. f. ^rofeffor, 2BieberI)otung§ 5 
bud) ber allgemeinen ^efdt)tct)te, für Ganbibatcn unb 
(Sanbibatinncn be$ $oIföf$ulsßeljramteä unb jur Sorbe* 
reitung auf bie 2ef)ramt§s*ßrüfungen. £afd)enformat. 3n 
deinen geb. ^reis ff. 1.20 = 2ttf. 2.40 

3cd)ncr (£., per 3iufen- unb gursberedjner aller an ber 
Liener 23örfe gcfjanbelten 2öertl)papiere. 3n Seinen geb. 

$refe ff. 1.20 = 3W. 2.40 
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